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ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR - CONSULTORIA DE ESTUDIOS DE
INGENIERIA DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

CMA-DEO-SGI-125-2023

ADMINISTRACION VIAL DE LAS CARRETERAS NACIONALES A CARGO DE INVIAS, DE LA
DIRECCION TERRITORIAL BOYACA LOTESDEL 1 AL 5

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

EI'INVIAS se encuentra adelantando un proceso contractual bajo la modalidad de Concurso de Méritos
Abierto tendiente a contratar la: ADMINISTRACION VIAL DE LAS CARRETERAS NACIONALES A
CARGO DE INVIAS, DE LAS DIRECCION TERRITORIAL BOYACA LOTES DEL 1 AL 5”

La entidad suministrara en los requerimientos técnicos la metodologia exacta para la ejecucion de la
consultoria, asi como el plan y cargas de trabajo para la misma, se exigird la presentacién de una
Propuesta Técnica, por el sistema del concurso de méritos abierto.

Con la liquidacién de los Distritos de Obras Publicas que venian operando en cada departamento del
pais, dependientes del extinto Ministerio de Obras Publicas y Transporte y la creacion de las
Direcciones Territoriales del Instituto Nacional de Vias, la planta de personal se redujo y por lo tanto el
apoyo logistico, pero se continué con la obligatoriedad de atender el mantenimiento de la red vial
nacional principal a su cargo, en aras de prevenir el detrimento patrimonial y asegurar la transitabilidad
vehicular segura y eficaz, que garantice el desarrollo del pais. Por esta razon es indispensable contar
con el apoyo de los Administradores Viales, quienes a través de su labor monitorean, evallan y
diagnostican permanentemente el estado de las vias, planteando acciones preventivas y correctivas,
logrando una reduccion en los costos de mantenimiento y conservacion de éstas.

Ante este imperativo legal, la entidad encuentra necesario y conveniente adelantar un proceso de
seleccién para la escogencia de la persona que realizara las labores de Administracién Vial.

Como la entidad suministrara en los requerimientos técnicos la metodologia exacta para la ejecucion
de la consultoria, asi como el plan'y cargas de trabajo para la misma, se exigira la presentacion de una
Propuesta Técnica, por el sistema del concurso abierto.

El Proyecto a contratar es: ADMINISTRACION VIAL DE LAS CARRETERAS
NACIONALES A CARGO DE INVIAS, DE LAS DIRECCION TERRITORIAL BOYACA
LOTES DEL 1 AL 5”, que se ejecutard conforme a la localizacion cada uno de los Lotes en
el numeral 1.1.
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JUSTIFICACION

El Instituto nacional de vias - Invias con el fin de contribuir efectivamente en el proceso de mejoramiento
socio-econdémico de Colombia y el propdsito especifico de alcanzar la satisfaccién de los usuarios de
las vias, llevo a desarrollar el programa Administradores de Mantenimiento Vial de alto nivel para
adelantar todas las gestiones y acciones tendientes a conservar y valorar el patrimonio vial y, por ende,
brindar la atencion adecuada que demandan permanentemente los diferentes sectores de la poblacién
que utiliza las carreteras.

Los Administradores de Mantenimiento Vial son profesionales de la ingenieria, altamente calificados
para ejercer funciones de administracion, gestion y planeacion operativa y técnica, responsables de la
direccion, coordinacidn, y control de las actividades rutinarias y periddicas y demas acciones en favor
de la adecuada y oportuna conservacion de las carreteras.

De acuerdo con las caracteristicas de las carreteras y las necesidades, se determind en primera
instancia, que los Administradores ejecutaran estas actividades, dando énfasis a: la conservacion, el
inventario fisico y estado de vias, la recoleccion de informacion para la base de datos de los sistemas
de administracién vial, la atencion de emergencias, la ejecucion de algunos estudios y el inventario de
accidentes, entre otras.

También dentro de las actividades de administracién vial se incluyeron acciones tendientes a recuperar
el espacio publico vial, la descontaminacion visual, eliminacion de basureros, atencion de usuarios y
evaluaciones estructurales y funcionales de pavimentos, asi como estudios de transito y perfiles de
vulnerabilidad. En la actualidad estos profesionales, ademéas de las actividades enunciadas llevan a
cabo el seguimiento a los contratos que se han realizado en cada una de las vias, con el fin de
determinar la calidad y estabilidad de las obras y en caso que lo amerite solicitar la aplicacién de las
polizas que los amparan.

1.1. LOCALIZACION DEL PROYECTO.

De acuerdo con el presente proceso se indican los grupos de administracion vial, con sus respectivos
cédigos de vias, sector y longitud por cada direccion territorial de invias:
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“ADMINISTRACION VIAL DE LAS CARRETERAS NACIONALES A CARGO DE LA DIRECCION
TERRITORIAL BOYACA ,GRUPO AMV 5 LOTE 1"

GRUPO
LOTE AMV No. CODIGO VIA SECTOR TOTAL
5503 Duitama - La Palmera |Duitama - La Palmera, PRO+0000- 135 475
PR134+0174 '
6211 | Sogamoso - El Crucero | Sogamoso - El Crucero, PR 0+0000 - PR 15.83
16+0000 '
1 5 55BY11 | Santa Rosita-Onzaga | Santa Rosita - Onzaga (Limites), PR 0+0000 6.93
- PR6+0953 '
62BY05 |La Ye - Tibasosa -|La Ye - Tibasosa - Sogamoso, PR13+0000 238
Sogamoso - PR14+1380 '
Subtotal 160,62

“ADMINISTRACION VIAL DE LAS CARRETERAS NACIONALES A CARGO DE LA DIRECCION
TERRITORIAL BOYACA ,GRUPO AMV 2 LOTE 2”

GRUPO
LOTE AMV No. CODIGO VIA SECTOR TOTAL
6007 Otanche - Chiquinquird | Rio Minero - Chiquinquird, PR32+0000- 57 287
PR90+0150 '
6008 Chiquinquira - Tunja Chiquinquird - Séachica, PRO0+0000- 37521
2 2 PR37+0000 '
6209 Barbosa-Tunja Barbosa-Moniquird-Tunja, PR0+0000 - 62934
PR64+0000 '
Subtotal 157,74
“ADMINISTRACION VIAL DE LAS CARRETERAS NACIONALES A CARGO DE LA DIRECCION
TERRITORIAL BOYACA ,GRUPO AMV 3 LOTE 3
GRUPO
LOTE AMV No. CODIGO VIA SECTOR TOTAL
6008 Chiquinquira - Tunja Sachica - Tunja, PR37+0000 - PR73+0000 35,47
3 3 6009 Tunja - Paez Tunja - Paéz, PR0O+0000- PR118+0000 117,93
Subtotal 153,40
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“ADMINISTRACION VIAL DE LAS CARRETERAS NACIONALES A CARGO DE LA DIRECCION

TERRITORIAL BOYACA ,GRUPO AMV 1 LOTE 4"

GRUPO

LOTE AMV No. CODIGO VIA SECTOR TOTAL
45BY01 |Ramal a Puerto | Ramal a Puerto Boyacad PRO0+0000 - 2000

Boyaca PR2+0000 '
6006 Cruce Ruta 45 (Dos y | Cruce Ruta 45 (Dos y Medio) - Otanche, 94 559

4 1 Medio) - Otanche PR0+0000-PR95+0080 '
6007 Otanche - Chiquinquira | Otanche Rio Minero, PRO0+0000- 31.886

PR32+0000 '
Subtotal 128,445

“ADMINISTRACION VIAL DE LAS CARRETERAS NACIONALES A CARGO DE LA DIRECCION

TERRITORIAL BOYACA ,GRUPO AMV 4 LOTE 5"

GRUPO
LOTE AMV No. CODIGO VIA SECTOR TOTAL
5 4 6404 Belén - Sdcama Bélen - SAcama, PR0+0000 - PR128+0500 | 125,34
Subtotal 125,34
1.2 OBJETIVO

El Proyecto a contratar es “ADMINI$TRACION VIAL DE LAS CARRETERAS NACIONALES A
CARGO DE INVIAS, DE LA DIRECCION TERRITORIAL BOYACA. LOTES DEL 1 AL 5”

Lograr la adecuada vigilancia, control y funcionalidad de las carreteras de la red vial nacional a cargo
del INVIAS para asegurar la transitabilidad a los usuarios en condiciones aceptables, para lo cual es

necesario contratar las respectivas Administraciones Viales, que presten el apoyo necesario a las
Direcciones Territoriales.

1.3 PLAN PROYECTO O GESTION

Para el Gobierno Nacional, el mantenimiento, mejoramiento y conservacion de la infraestructura vial
de carretera no concesionada, es factor clave para la competitividad y proyeccion de pais.

1.4 POLITICA

La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 2 prevé como fines del Estado: “servir a la
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comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la nacion (...).".

Es por esto que la politica sectorial del Gobierno es la de contribuir efectivamente con el desarrollo
socioeconémico del pais y propender por una mejor calidad de vida de los colombianos, a través del
desarrollo, mantenimiento y conservacion de la infraestructura vial

Por medio de la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 - Pacto por
Colombia Pacto por la Equidad” tiene como objetivo sentar las bases de legalidad, emprendimiento y
equidad que permitan lograr la igualdad de oportunidades para todos los colombianos, en concordancia
con un proyecto de largo plazo con el que Colombia alcance los Objetivos de Desarrollo Sostenible al
2030

El desarrollo, mantenimiento y conservacion de la infraestructura vial carretera no concesionada se
constituye en una estrategia a adelantar. La politica sectorial del Gobierno es la de contribuir
efectivamente con el desarrollo socioeconémico del pais y propender por una mejor calidad de vida de
los colombianos a través de estas acciones.

Los objetivos de calidad del INVIAS estan estrechamente unidos con los de este proyecto, en el sentido
de mantener la infraestructura vial a su cargo en buenas condiciones de transitabilidad.
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2. OBJETOY ALCANCE DEL CONTRATO

2.1. OBJETO

El Proyecto a contratar tiene por objeto: “ADMINISTRACION VIAL DE LAS CARRETERAS
NACIONALES A CARGO DE INVIAS, DE LA DIRECCION TERRITORIAL BOYACA. LOTE DEL 1
AL 5”

Cumpliendo con los plazos estipulados, el valor del presupuesto oficial y los requerimientos técnicos
definidos por el INVIAS para este proyecto.

2.2. ALCANCE

Para el cumplimiento, por parte del Administrador vial, de los términos y condiciones establecidos en el
Contrato y en todos y cada uno de los documentos que integran el Contrato de Consultoria, sin perjuicio
de las actividades especificas sefialadas en el presente documento para el Contrato de Consultoria, el
alcance del objeto del Contrato del Administrador Vial incluye el cumplimiento de actividades
permanentes y especificas, las que se programan para su ejecucién en un mes determinado

La Consultoria corresponde a la “ADMINISTRACION VIAL DE LAS CARRETERAS NACIONALES A
CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, DIRECCION TERRITORIAL BOYACA LOTE DEL 1
AL 5.

Para cumplir con el objeto y metas, las actividades que ejecutard el ADMINISTRADOR VIAL, se
encuentran descritas detalladamente en el numeral 1V del presente documento.

LOCALIZACION DE LOS SECTORES QUE EL ADMINISTRADOR VIAL VA A ATENDER:

DIRECCION TERRITORIAL BOYACA

GRUPO PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
LOTE| AMV | copico VIA SECTOR '-O(ﬁ(:g)u'j OFICIAL 2024 | OFICIAL 2025 | OFICIAL 2026 | PRESUPDESTO
No. (10 meses) (12 meses) (7 meses)
Duitama - La | Duitama - La Palmera,
5503 Palmera PR0+0000-PR134+0174 135,475
Sogamoso - El | Sogamoso - El Crucero,
6211 Crucero PR 0+0000 - PR 16+0000 15,83
Santa  Rosita- Santa Rosita - Onzaga
1 5 55BY11 Onzaga (Limites), PR 0+0000 - 6,93
9 PR6+0953
La Ye -|La Ye - Tibasosa -
62BYO05 | Tibasosa - | Sogamoso, PR13+0000 - 2,38
Sogamoso PR14+1380
Subtotal 160,62 1.405.401.900 | 1.589.794.304 | 1.055.207.153 | 4.050.403.357
Otanche - | Rio Minero - Chiquinquira,
2 2 6007 Chiquinquira PR32+0000-PR90+0150 57,287
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GRUPO PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
LOTE| AMV | CODIGO VIA SECTOR LO('\K‘(;'ST)UD OFICIAL 2024 OFICIAL 2025 OFICIAL 2026 PRE?B?XESTO
No. (10 meses) (12 meses) (7 meses)
Chiquinquird - | Chiquinquirda - Sachica,
6008 Tunja PR0O+0000-PR37+0000 87,521
R . Barbosa-Moniquira-Tunja,
6209 Barbosa-Tunja PRO+0000 - PR64+0000 62,934
Subtotal 157,74 1.405.401.900 | 1.589.794.304 | 1.055.207.153 | 4.050.403.357
Chiquinquird - | Sachica - Tunja,
6008 | 1 nja PR37+0000 - PR73+0000 | 247
3 3 . Tunja - Paéz, PR0+0000-
6009 | Tunja - Paez PR118+0000 117,93
Subtotal 153,40 | 1.405.401.900 | 1.589.794.304 | 1.055.207.153 | 4.050.403.357
Ramal a Puerto | Ramal a Puerto Boyaca
45BYOL | givaca PRO+0000 - PR2+0000 2,000
Cruce Ruta 45 | Cruce Ruta 45 (Dos vy
6006 (Dos y Medio) - | Medio) Otanche, 94,559
4 1 Otanche PR0+0000-PR95+0080
Otanche Otanche - Rio Minero,
6007 | Chiquinquira | PRO+0000-PR32+0000 31,886
Subtotal 128,445 | 1.405.401.900 | 1.589.794.304 | 1.055.207.153 | 4.050.403.357
. . Bélen Sacama,
5 4 6404 | Belén - Sdcama PRO+0000 - PR128+0500 125,34
Subtotal 125,34 | 1.383.848.620 | 1.565.411.918 | 1.035.774.334 | 3.985.034.872
TOTAL TERRITORIAL 725,54 20.186.648.300

DESCRIPCION DETALLADA DE LOS
PRODUCTOS ESPERADOS:

SERVICIOS REQUERIDOS, RESULTADOS Y/O

1. ACTIVIDADES A DESARROLLAR EN EL CONTRATO:

Los Administradores Viales cumplen actividades permanentes y especificas, las que se programan para
su ejecucion en un mes determinado.

Las actividades permanentes son:

1. Participar activamente en la prevencion de riesgos y atencion de las emergencias que se
presenten en las vias.

2.

Alertar oportunamente al INVIAS sobre la necesidad de disefiar y construir obras especiales
para la mitigacion de la inestabilidad en sitios criticos, asi como la necesidad de disefiar y
construir obras de conservacion, mejoramiento o recuperacion. Dentro del inventario de
necesidades debe indicar los presupuestos y priorizar.

Disefiar obras y adelantar acciones en relacion con el entorno de la via, encaminadas a su
ornato y a la preservacion del medio ambiente y a la contaminacion visual. En este orden, se
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ha incluido la obligatoriedad de los contratistas de obras para desarrollar programas de manejo
de vegetacion y proteccion de taludes, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia
de Manejo Ambiental de Proyectos de Infraestructura - Subsector Vial, del afio 2011 y la
normatividad vigente, para lo cual el Administrador Vial debe prestar apoyo a la respectiva
Direccion Territorial. Asi mismo, el Administrador Vial debe adelantar un inventario de los
arboles ubicados en los corredores viales que presenten mal estado y puedan colapsar,
ocasionando dafios a terceros, siendo causa frecuente de demandas al INVIAS.

4. Planear, organizar, dirigir, coordinar, evaluar y controlar las actividades de mantenimiento
rutinario de las carreteras que se le asignen y ejercer su supervision.

5. Actualizar los costos de mantenimiento vial (Analisis de Precios Unitarios - APU) y suministrar
la informacidn requerida para los diferentes sistemas de administracion de carreteras que utiliza
el INVIAS.

6. Mantener actualizado el sistema de referenciacion vial, con base en la informacion que le
suministre el INVIAS y reponer los postes de referencia que hagan falta en las vias a su cargo
y realizar visitas técnicas de auscultacion para el diagndstico del estado general de las obras
ejecutadas mediante contratos y que tienen pélizas de estabilidad vigente, segln relacion de
contratos y programacion que les sera entregada por INVIAS.

7. Inspeccionar los puentes de manera rutinaria, dirigir y verificar su mantenimiento rutinario y
periddico y presentacion del informe correspondiente con recomendaciones de inspecciones
especiales.

8. Capacitar cada mes a los trabajadores encargados del mantenimiento rutinario, en los temas
relacionados con el mantenimiento rutinario de carreteras, puentes, aspectos administrativos y
de economia solidaria.

9. Participar en las reuniones de coordinacion con la Direccién Territorial, evaluaciones de gestion
y eventos de transferencia de tecnologia que el INVIAS programe para los ingenieros de la
Administracion Vial en diferentes sitios del Pais.

10. Evaluar con criterio de transitabilidad (visual) el estado de la red vial a su cargo con la
metodologia suministrada por el INVIAS.

Las actividades de informacién y control son:

11. Apoyar la gestion de la Territorial en los contratos que ejecute el INVIAS en sectores de
carreteras a su cargo.

12. Establecer las necesidades de las vias y puentes en materia de sefializacion vertical y
horizontal, llevar un inventario de necesidades de sefializacion.

13. Actualizar la informacidn existente de accidentalidad y cuando se requiera realizar estudios y
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presentar recomendaciones técnicas encaminadas al mejoramiento de la seguridad vial.
14. Proporcionar datos para el célculo del patrimonio de las vias objeto del contrato.

15. Velar por el cumplimiento de la reglamentacion referente al buen uso y defensa de las vias y
gestionar acciones que brinden servicios a los usuarios de las carreteras en coordinacion con
las Direcciones Territoriales y las autoridades locales competentes.

16. Supervisar los conteos manuales de transito y verificar la toma de informacién en campo.

17. El Contratista llevara a cabo un levantamiento de informacion del estado de la via a cargo. Este
levantamiento de informacion debera realizarse mediante el uso de nube de puntos
georreferenciada con una precision de 10-15 cm con al menos diez millones (10°000.000) de
puntos. Para el caso de puentes, viaductos, pontones y alcantarillas tipo cajon (Box Coulvert),
dichas estructuras deberdn ser levantadas en su totalidad, es decir, infraestructura y
superestructura, con el fin de que en su procesamiento se logre generar un modelo que refleje
el estado de la estructura.

El producto de la toma de informacion debera ser entregada a la Direccién Técnica del INVIAS,
procesado y listo para incluirse en modelacion 3D. El Levantamiento debera tener en cuenta que se
debe cubrir el ancho de la via las fajas de retiro y zonas de exclusion, de acuerdo con la Ley 1228
de 2008. El Contratista debera proveer el espacio de revision y visualizacion del producto a entregar.
Adicionalmente debera entregar las fotografias 360 georreferenciadas.

18. El Contratista llevara a cabo un levantamiento de informacion de los sitios donde se presenten
emergencias (en la totalidad del area de influencia de estas) que afecten la continuidad del servicio
de la via. Este levantamiento de informacion debera realizarse mediante el uso de nube de puntos
georreferenciada con una precision de 10-15 cm con al menos diez millones (10°000.000) de puntos.
Para el caso de puentes, viaductos, pontones y alcantarillas tipo cajon (Box Coulvert), dichas
estructuras deberan ser levantadas en su totalidad, es decir, infraestructura y superestructura, con
el fin de que en su procesamiento se logre generar un modelo que refleje el estado de la estructura.

El producto de la toma de informacion deberéa ser entregada a la Direccion Técnica del INVIAS, procesado y

listo para incluirse en modelacion 3D. El Contratista debera proveer el espacio de revision y visualizacion del
producto a entregar. Adicionalmente debera entregar las fotografias 360 georreferenciadas.

Las actividades especificas son:

19. Llevar a efecto la toma de informacion de la via a su cargo con un equipo de GPS, cuya
referencia y metodologia seré indicada oportunamente por el INVIAS.

20. Realizar estimativos sobre la vida residual de los pavimentos de los sectores a su cargo.
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21. Evaluar con criterio técnico el estado de la red vial semestralmente con la metodologia
suministrada por el INVIAS.

22. Colaborar en la toma de la georreferenciacion desarrollada por el INVIAS para la actualizacion
del mapa digital de la red vial y mantener al dia la informacion del inventario vial, a través del
Sistema de Informacién Vial - HERMES, del INVIAS.

23. Efectuar estudios tendientes a solucionar problemas de inestabilidad en las vias a su cargo,
cuando se lo requiera el INVIAS y su costo se encuentre dentro del presupuesto de su
propuesta.

24. Participar activamente en la etapa de transicién e implementacion del Sistema de Informacion
Vial - HERMES, realizando de manera permanente el cargue, actualizacion, mantenimiento y
demas actividades derivadas de la informacion del inventario vial, eventos de emergencias,
accidentalidad y estado de la superficie (criterio técnico), dispuesta a través del Sistema de
Informacion Vial - HERMES, con usuario y contrasefia asignado por la administracion del
Sistema.

25. Ejecutar obras menores preventivas y de mantenimiento rutinario, con mano de obra de los
trabajadores de mantenimiento rutinario, aprobadas por la Direccion Territorial, quien
suministrard los recursos necesarios y disponibles.

26. Recoleccidn, digitacién y reporte de la informacion relacionada con el atropellamiento de fauna
ocurrida en los tramos de carreteras, asi como la realizacion de estudios preliminares y
presentacion de recomendaciones técnicas encaminadas al establecimiento de pasos de
fauna, de acuerdo con la metodologia planteada por el INVIAS.

27. Cumplir con las actividades propuestas en la politica de embellecimiento y ornato de las vias a
cargo del Instituto Nacional de Vias.

28. Prestar apoyo al programa de gestion de infraestructura que adelante el INVIAS

2.3. TIPO DE CONTRATO:
El Contrato que se pretende celebrar serd de CONSULTORIA.
El Instituto Nacional de Vias en virtud de los Principios de Eficiencia y Transparencia a que alude
la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, en desarrollo de la actividad contractual, requiere

de la celebracién de diferentes contratos, para el cabal desarrollo de sus funciones.

De conformidad con el numeral 3°, del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, la modalidad de seleccion
Concurso de méritos, en sus articulos 2.2.1.2.1.3.1. y ss, dispone:

LEY 1150 DE 2007.- ARTICULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. NUMERAL 3.-
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Concurso de méritos. Modificado por el Articulo 219 del Decreto 0019 de 2.012.- El numeral 3 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 quedara asi: "3. Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad
prevista para la seleccién de consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de
concurso abierto o de precalificacion. En este Ultimo caso, la conformacion de la lista de
precalificados se hara mediante convocatoria publica, permitiéndose establecer listas limitadas de
oferentes mediante resolucién motivada, que se entendera notificada en estrados a los interesados,
en la audiencia publica de conformacion de la lista, utilizando para el efecto, entre otros, criterios
de experiencia, capacidad intelectual y de organizacién de los proponentes, segln sea el caso.

DECRETO 1082 DE 2015.- Articulo 2.2.1.2.1.3.1. Procedencia del concurso de méritos. Las
entidades estatales deben seleccionar sus Consultores a través del concurso de méritos para
la prestacion de servicios de consultoria de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura...”

- Articulo 2.2.1.2.1.3.2. Procedimiento del concurso de méritos. Ademas de las reglas
generales previstas en la ley y en el presente decreto, las siguientes reglas son aplicables al
concurso de méritos abierto o con precalificacion...”

Aplica de igual forma los Articulo 2.2.1.2.1.3.5y SS, del DECRETO 1082 DE 2015.

De acuerdo con lo anterior, juridicamente se concluye que el procedimiento para la seleccién
del Consultor se debera hacer mediante la modalidad del Concurso de Méritos de acuerdo a
lo establecido en el articulo 2°, numeral 3°, de la Ley 1150 de 2007, procedimiento que se
adelantara conforme los articulos 2.2.1.2.1.3.1y 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015.

2.4. VERIFICACION DE LA VIA

TIPO DE VIA: VIAS DE PRIMER ORDEN .
RESPONSABLE DE LA VIA: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

CONVENIO: N/A
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3. ANALISIS DEL SECTOR.

3.1ASPECTOS GENERALES

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Articulo 32 en la Ley 80 de 1993, son
contratos de consultoria “Son contratos de consultoria los que celebren las entidades
estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion,
estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos,
asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision. Son también
contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra
o de proyectos, direccién, programacion y la ejecucién de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos...”

La Camara Colombiana de Infraestructura, identifica como consultores a las diferentes
empresas dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales son fundamentales en la
realizacién de las obras de ingenieria, toda vez que son los que ofrecen el conocimiento
profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que
permite garantizar objetividad en el andlisis y la toma de decision.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus
funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos
0 institucionales, que puedan interferir en su independencia; los consultores son
responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecucion del
proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingenieria.

“La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al
costo total de la obra, y que ayuda a

ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” segun la Camara
Colombiana de Infraestructura. Para adelantar el respectivo estudio, se efectud las consultas
pertinentes en las siguientes paginas web:

Portal Colombia compra eficiente SECOP Il (www.colombiacompra.gov.co)
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)
SIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)
Céamara Colombiana de Infraestructura (www.infraestructura.org.co)

3.1.1 Aspectos econémicos
3.1.1.1Productos del sector de consultoria
La consultoria se dirige a todas las areas de gestion de una empresa, este aspecto determina

el segmento de actividad de las empresas del sector. Se consideran los segmentos de mayor
influencia en el mercado:



http://www.colombiacompra.gov.co/
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e Consultoria integral, que relune todas las areas de gestion (estrategia, finanzas,
produccién, mercadeo, recursos humanos, tecnologias de informacion).

e Consultoria en mercadeo, que reline mercadeo y ventas.

e Consultoria en tecnologias de la informacion (software, hardware, servicios conexos).

e Consultoria en sistemas de gestion, dirigida a formalizar procesos para cumplir
estandares internacionales con miras a obtener certificaciones.

e Consultoria en recursos humanos

e Consultoria legal y tributaria, asesoria en aspectos juridicos y pagos de impuestos.

3.1.1.2Agentes del sector

Por parte del Estado

Ministerio de transporte

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI
Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC
Departamento Nacional De Planeacion — DNP
Superintendencia de Puertos y Transportes
Instituto Nacional de Vias-INVIAS

Agencia Nacional de Licencias Ambientales
Corporaciones Autonomas Regionales
Departamento Nacional de Planeacién
Auditoria General de la Republica

Contraloria General de la Republica

Por parte de la Sociedad Civil
Empresas dedicadas a la auditoria, consultoria e interventoria
Usuarios

3.1.1.3Gremios y asociaciones

Los gremios y asociaciones del sector servicios a las empresas podemos anotar:

Cémaras de Comercios

Camacol,

Fedesarrollo,

Fescol

Asociacion Colombiana de Consultores Empresariales — ACOLCEM

Sociedad Colombiana de Consultoria

Mesa Sectorial de Consultoria Empresarial del servicio nacional de aprendizaje (SENA) -
MSCE

3.1.1.4Cifras sector consultoria

En el segundo trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3%
respecto al mismo periodo de 2022pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
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contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 12,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Explotacion de minas y canteras crece 3,8% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Durante el primer semestre de 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 1,7%. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

+ Actividades financieras y de seguros crece 12,7% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la
variacion anual).

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,2%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario decrece 1,0%. Esta variacidn se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

» Actividades financieras y de seguros decrece 3,0%.

* Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
2,9%.

* Industrias manufactureras decrece 2,6%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdomica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2023F"

Tasas de crecimbenta (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

2023711 4 20237/ 2023711 4

2022°-1 20227 202371

Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca -14 03 04
Explotacién de minas y canteras 318 41 1.1
Industrias manufactureras -4,0 -1.6 -26
Suministro de electricidad, gas, vapar y aire acondicionado” 13 i3 12
Construccidn =37 -3.6 05
Comercio al por mayor y & por menor -32 -1.3 -29
Infarmacidn y comunicaciones 11 1.8 05
Actividades financieras y de seguros ir 127 -30
Actividades inmobiliarias 18 1.9 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -0.2 08 -08
Administracidn piblica, defensa, educacion y salud® 45 32 34
:::::::::z:i;:::,ﬂ::s entretenimienta y recreacion y otras 122 155 22
Valor agregado brute 03 1.6 -1.0
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 08 24 -03
Producto Interno Bruto 0.3 1,7 -1,0

Fuente: DAME, Cuentas nacionales

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios (julio 2023 / julio 2022)

En julio de 2023, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparaciéon con julio de 2022.
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipe de ingresos, segin subsector de
servicios

Julio 20237 / julio 2022

Clasificacién CIIU Rev. 4 AC. Ingrezos por
bngresas nominals servicias Otros Ingresas
Seccion Diwvisidon Descripeidn Varacibe (%)
H Divisign 52 Jmacenanviento ¥ acthidedes 83 20 03
complementarias al transporte
H Divisitn 53 Corren y servicios de mensajeria 08 13 04
1 Divisidn 56 Restaurantes, catering y bares 135 129 02
1 Divsitin 58 Actividades de edicidn 22 -3,1 1.0
] Diwisitn 59, excepto  Produccién de peliculas cnematograficas v 145 24 11
Clase 5320 programas de televisidn " '
§ Divisién 60 y Clase Actividades de programacién y transmisidn, - &8 16
6391 agencias de noticias - ’
J Dwisidn 61 Telecomunicaciones -53 -24 0.5
Divisidn 62, Divisidn
s MEUT Desarrcllo de  sisternas  informaticos y
1 63, axrepto Clase 10,1 99 0,1
procesamiento de datos
6391
Seccidn L. Diwvisidn
e Inmobiliarias, alquiler de m inaria
LM Seccidn N. T Y 12,6 121 0.0
i
Diwishones 7710, et
TT29y 7730
Divisiones 69, 70
oo Actividades rofesionales  centificas
M 71,72, Clase 7320, . pratest o LT B2 01
técnicas
Diwisian 74
M Clase 7310 Fublicidad 224 225 -0.1
" D'a:""me" ?ac.lao ¥ acividades de empleo.  seguridad e - - o1
'E";p;; H58 nvestigacian privada, servicios a edificios . -
Actividades de centros de llamadas (Call
N Clase 8220 - ¢ 58 57 0.0
cesiter)
Actividades administrativas y de apoyo de
M Divisicn 82 excepta oflc:':-a olralﬁ, I alcmn:;;nﬁy excepto call TS 42 0.0
Clase 8220 ¥ . a3 ! :
center
P Grupo B54 Echucacién sugerior privada 8.1 16 as 4
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 152 156 0.1
Divisidn B6 excepto
a s e Salud humana privada sin internacian 17.2 164 1
Clase 8670
< Divisiones 90, 92,  Otros servicios de entretenimiento y otros 65 57 02
93,95 y 96 servicios

Fuente: DANE — EMS

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segin
subsector de servicios (julio 2023 / julio 2022)

En julio de 2023, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con julio de 2022.

A continuacion se presenta la siguiente gréfica:
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

Julio 2023# / julio 2022

e
Clasificacsin CHIU Ao, 4 AL [N p——— Parmaranns ool Aguracisa e
- chtadira =
Seccitn D Dwieripeidm Varlacidn (%) Comribuciin PR}
H Chugnga  AAmAcInAmumE ¥ RS a2 25 A5 1.2
cormplemenari a Ir o
H Didsidr 53 Do y sirvitios di mafairia Aikd A4 40 54
i Drasides 56 Pl i, Saliding y bare 2B E4 21 as
i Diviidrs 58 Actiwitlacks diredicién -B3 -33 47 a3
Dhvikitn 59 smcapter Prioguceion: die pabiculin dnematogeafices ¢ -
d Clus 5500 programas de wekeiiide = s = b
3 Dirvision 60 y O Actividade de programadin y iransmisidn, 48 0 14 1t
£391 ik i ftitia
/] Dirdgiden 81 Talsrermuricaconig -83 -G A5 14
D:‘;"':‘in::'l'"’" Desirrile do ditemi idormdfon y oo s . as
! “';;::T - ProvEsamamo de datos
Saocion L Diregion
&8 ) :
1 o Inmolilianias, alquike o8 masuneia y 18 46 e 0z
Divigiones 7710, T T
7729 7730
Déwisicoris 63, 70,
Activicdacke efimionai  cartih
M T, 72 Clase T3z, A PO EET 3a 41 02 o1
Dindsides 74
M Clase 730 Pulbdicidad 53 23 TET H as [
_':.I'rumm ?i_la:ﬂ' Adivdades de emples, wguided 0z N . .
- “ 5""1"3"; S iresligaecite privadi, Srvicion @ it B e - = -
N Clasegazp  Adividate de conres S lamades oCal &7 I o . 3
Cartlir |
Acgividade: aSminicrativin y S0 apoyoe de
Dobvikides 2 e
M ngang oheng y ot avdaes s @l 33 18 25 09
Cartlir
P Gropo B34 Educacién suparion privada 12 05 0a oo a1 |
Q Clase 8510 Sabud hurmans grivada con insemacin 1] 27 28 04
Do ikides 5 e
Q EI_‘_E'T:,"‘”’ Salud trarman g wadda sin inermacén 05 16 02 ET]
5 Dibdsiorsis 90,50,  Ores. servieit & enyutamimionts y ofes. 5 . s 0o
93,95y 96 serwidos

Fuente: DAMNE — EMS

Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segun subsector
de servicios (julio 2023/ julio 2022)

En julio de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacion con julio de 2022.

Tabla 2. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segin subsector
de servicios
Julic 2023F / julic 2022

S — L — [—
Clasame acicn GE Row. 4 &80C. Tt Farransnes — B —
=] Conemnoen wer
A e » S chiveca oo
= e CopieT s al Eanspore L = =
H Diwisin 53 Cormen ¥ Servichos e mensaeria nas a8 =T
' DHvisian S5 Frestass mnnes, camering y Earss ] = ==
1 Dhiwsism 58 Activiciades do edicien oz o= oo
Dhwisian s, Fr T i e anceged i cas
I T o9 o0z
Case 5920 Programas oo ke e Lt
Dhndsiin S0 y Clase St i ¥ Trancmscien, N e .
CELS SgEerecias e MoHcias - =
Dinizian &1 Telocamunicasonas s LE 10
CRAmion B2 OISt @ eerolic. de  sistemas  nfonmatioos - -
3 53, omcopen  Clase &= 152 o=
PrOcesamaa i g6 dans
s390
Sacckan L Déwici on
LM Saccien b Dot e e L S L EX 1s 10
Drvisiones Trug, SRS
FF29y TTI0
[
] y = » 4= 1.8 2.8
e
~ Fublicidas s B a2
Activdades  de Stz
. Activica o oenphen.  megu - —_— . =0 -
ISR e faa, ServecEos & edifhcios
o I
. Activisades e cenoros oo lamadas (Cal —_— S e
Ee——
s ACTEa00S O MU SITEVEE Y S S
ra e e PP ficina y otas acisidades, ceceps cal oo =7 &=
Ee—
] Grismo =54 s it s e acia LT =5 ax o= I
=] Case BE N0 Sl PR Eeivaca Coe TN en ras o= a5
=] Prdzidin BE SsmSPis oot Fesnana perivacs S st s ae =0
Chase BET0
= Didisiones S0 82 CRnoc tondcos o enorainammsanie w oo . an .

93.95 v 96 Smraicios
Fuemnte: DAME — ERS
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Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios

En lo corrido de 2023, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, trece presentaron variacion positiva en el personal ocupado total y todos
los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion con el mismo

periodo de 2022.

A continuacion se presenta la siguiente gréfica:

subsector de servicios
Energ - julic 20237/ enero - julio 2022
Clasificaciin CLU Rev. 4 AC.

Wmriacitn (% Afc corrido

Parsanal N
el D s e Dascripcitm g aon [P —— Salarios
» [E— Al adrarnts ¥ actvidads . s e
comgHamanarias &l andpoerie
H Diwisidin 53 Carren y servicos de mensajaria 27 53 147
i Divisitin 56 RSt ranies, canering y Bares 183 a4 13
j Divsidn 58 Actividaces de edicidn 1.4 45 T
Divisiin 59, sarepte.  Procucedn de pelicdis  cGnemasograficas y
3 347 168 63
Cllark e 5930 Prenfarag de tekicn .
. Divisitn 60y Clase  Actvidades de programacdn y ransmisidn, cg . as
6391 agencias de netcias
r Divisidin 61 TN oS 22 B0 173
. Divisitn 62, Divisidn 63, Desanelle  de  sisemas  informdticos 1y - - 75
wecopin Clce 6391 procesamiants e datos
Secritn L Divisidn 68
LSaveidin B
LM s ;'.Jrl:n_ rzmy Imotilianias, alguiler de maguinaria y eguipe 214 20 130
7730
Divisiones 63, 70, 71
v 72, Cliis T320, Divisidn Artividades profesionales centificas y uonicas 0,6 40 45
74
"] Clase 7310 Publicidad 127 51 124
. Divisiores 78, 80y 81, Actvidades  do  emples,  seguridad oz - e
emcipte Clasw B130  invastigacion privada, servicsss & edifcics
. Clase 5220 Actividades de carres de Bamadas (Call vo o 2z
(=
N Divissbn 82 emcepte  Actividades sdminstiativas y de apoyo de 0 37 &g
Clase 8220 aficing y otras actividades, axcapio call conter
P Grupn 854 Eclscacitn suparior privada 9.7 18 a3
o Clase 8610 Salud humana privada eon imaenaciin 16,1 48 142
Divisitn 86
0 SN B8 St Sl humnana privada Sin benacn 167 18 07
Clase 8610
= Diivisiores 90, 92, 93,95 Ores servicios de eniretenimisns y oaros - - -

¥ BE

s@rvidos

Fuente: DAME — EMS
p Cifra provisional

Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios

En el afio movil hasta julio de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, quince presentaron variacion positiva en el personal ocupado total y todos
los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion con el mismo
periodo comprendido hasta julio de 2022.

A continuacion se presenta la siguiente gréfica:
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Tabla 5. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, seguin

subsector de servicios

Agosto 2022 - julio 2023F / ag

2021 - julio 2022

Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C.

Varlacién (%) Doce meses

Personal

Seccidén Divisién Descripcidm Ingresas Ocupada total* Salarios**
H Divisién 52 i S y THETE ey 53 126
complementarias al transporte
H Divisian 53 Carren y servicios de mensajeria 44 -25 12
| Divisian 56 Restaurantes, catering y bares 179 6.1 103
1 Divsion 58 Actividades de edicién 2.1 -26 94
) Divisitn 59, excepto  Produccidn de pe!nt_\?llas cinematograficas y 206 127 79
Clase 5920 programas de television
] Divisidn 60 y Clase Mlvn‘:Iades de. programacion y transmision, 66 52 85
6391 agencias de noticias
J Divisién 61 Telecomunicaciones 04 -60 152
I Division 62, Division 63, Desarrollo  de sistemas  informdticos  y 188 as 163
excepto Clase 6391 procesamiento de datos i i
Seccion L. Division 68
Seccidn N. —_— - S -
LM bl . alguiler d ia 20, 27 115
Divisiones 7710, 7729 y Fqller ¢ ¥ equipe 2
7730
Divisiones 69, 70, 71,
M 72, Clase 7320, Division Actividades profesionales cientificas y técnicas 56 35 142
74
M Clase 7310 Publicidad 162 58 111
N Divisiones 78, 80 y 81, :\lctiwfjlade.s. de empleo, segun.dad ) 114 04 134
excepto Clase 8130 investigacion privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 147 16 119
center)
N Division 82 excepto Actividades administrativas y de apoyo de 131 52 79
Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call center ° !
P Grupo 854 Educacion superior privada 10,0 31 7.2
a Clase 8610 Salud humana privada con internacién 14.0 41 114
Division 86 excepto - - L.
Q Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 13,1 11 10,5
g Divisiones 90, 92, 93, 95 Otm.s. servicios de enfretenimiento y otros 207 73 141
¥ 96 servicios

Fuente: DANE - EMS

EVOLUCION POR SUBSECTOR DE SERVICIOS

A continuacion, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de
ingresos nominales positivas mas altas y los tres subsectores con las variaciones negativas

MAas representativas.

Variacion anual: julio 2023/ julio 2022

En julio de 2023, los servicios de publicidad registraron un crecimiento de 22,4% en los
ingresos nominales, el personal ocupado total presenté un aumento de 5,3% y los salarios

registraron un incremento de 11,6%, en comparacion con julio de 2022.
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Grafico 2. Variacion anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacién

Publicidad

Total nacional

Julio 2023°F

m Variacion (36) Ll Contribucién (PP) 10.0 W Variacidon (36) LiContribucion [PP)
300 7 224 22,4 22,7 22,5 y s ss 6.9 s
20,0 - 50 - | | | Iz'3 I |3.5
10,0 1 00 T T
o 0.0 —a . a 0,5
-E:. 0.0 0,1 — 50
32 10,0 - -3,3 =
-10,0 -
-20,0
30,0 - -15,0 -
-16,
-a0,0 - 33,2 20,0 - A
Ingresos totales  Ingresos por Venta de Otros ingresos Personal Permanente Tem poral Agencias
servicios mercancias ocupado total* directo
M Variacion (%) LiContribucién (PP)
14,0 12,8
12,0 - 116 116
10,0 84 8,6
S 80 :
~
X 60
4,0 3,2
2,0
0.0 +— - T - v -
Salarios personal ocupado  Salarios permanente  Salarios temporal directo
sin agencias

Fuente: DANE - EMS

En comparacion con el mismo mes de 2022, en julio de 2023 los ingresos totales presentaron

un aumento de 22,4%, que se explica por el incremento de 22,7% en los ingresos por
servicios; por su parte se presenta una disminucion de 33,2% en otros ingresos

operacionales y de 3,3% en la venta de mercancias.

En julio de 2023 el personal ocupado total present6 una variacion de 5,3%, en comparacion
con julio de 2022, que se explica por el incremento de 5,5% en el personal temporal directo
y de 6,9% en el personal permanente; por su parte se presenta una disminucion de 16,4%
en el personal contratado a través de agencias.

Mientras que los salarios en julio de 2023 presentaron un aumento de 11,6%, en

comparacion con julio de 2022, que se explica por el incremento de 12,8% en los salarios

del personal permanente y de 8,6% en los salarios del personal temporal directo.
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3.1.1.5Perspectivas de crecimiento

La Andi, en su informe del balance de 2022 y perspectivas de crecimiento para el 2023 manifiesta
que de acuerdo a la invasion de Rusia a Ucrania, la alta inflacion mundial, la interrupcion de las
cadenas globales de valor y la desaceleracién de las principales economias hacen parte del
panorama. Dificilmente podemos imaginarnos un pais no afectado por la escasez de fertilizantes,
altos precios de los alimentos o una crisis energética por la guerra.

Pocas regiones no tuvieron alta inflacibn. Como respuesta a esto, la reaccién de los bancos
centrales fue sincronizada: Estados Unidos subi6 la tasa de interés de 0,25% en marzo de 2022
y a 4,50% en diciembre del mismo afio; el Banco Central Europeo subié 50 puntos basicos,
dejandola en 2,50%; el Banco de Inglaterra la subi6 en 50 puntos basicos, ubicandola en 3,50%;
el Banco Central de Noruega a 2,75% y el Banco de Suiza la subi6é en 50 puntos, dejandola en
1%. Colombia no fue la excepcion y la tasa de referencia que a finales del 2021 era de 1,75%
crecio el 5.800% llegando al 12%.

Segun el FMI, en 2022 la economia mundial habria crecido 3,2% frente a un prondstico de 4,4%.
Estados Unidos habria crecido 1,6% en 2022 y se esperaba un 3,3%. China habria crecido 3,2%
y se preveia un 4,7%. En América Latina la proyeccion fue de 2,9% y el crecimiento habria sido
de 3,5%; en Colombia, el diagnéstico fue 5,8% pero por revisiones al alza el PIB habria crecido
entre 7% vy 8%.

ECONOMIA COLOMBIANA

En una perspectiva que cubre 15 afos, Colombia se encuentra en términos de crecimiento por
encima de la economia mundial, las economias avanzadas y de América La\na. Esto nos
posiciona como una economia con potenciales de crecimiento, atractiva para la inversién, un
activo que no podemos perder.

Este comportamiento durante los dos ultimos afios se reflejé en algunos indicadores sociales:
recuperamos las tasas de empleo de la pre pandemia y se generaron mas de 1.5 millones de
empleos. Se evidencié como nunca que la mejor estrategia para generar empleo es impulsar el
crecimiento econémico. El pendiente es el altisimo nivel de pobreza y desigualdad. Esa debe ser
nuestra gran angustia.

En lo social, los retos exigen acciones oportunas y rapidas. Aunque mejoré el mercado laboral,
una tasa de desempleo de dos digitos es alta, niveles de pobreza cercanos al 40% son
inaceptables y falta un camino para reducir la desigualdad.

Colombia se ha caracterizado por contar con indicadores de estabilidad que se acercan a los
parametros internacionales. Sin embargo 2020, 2021 y 2022 nos alejamos de esta tendencia
favorable. La inflacién del 12% supera con creces la inflacién objetivo y es superior a la inflacion
mundial del 9,1%. Es comun medir la vulnerabilidad macroeconémica mediante el seguimiento a
los déficits gemelos. Al cierre de 2022 el déficit fiscal habria sido de 5,6% y el déficit en cuenta
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corriente alcanzé el 6%. Sin duda, desequilibrios de esta magnitud no son sostenibles en el
mediano plazo.

PRONOSTICO DE CRECIMIENTO

Para el 2023 los pronésticos de crecimiento de distintos analistas fluctian entre 0,5% y 2,2%.
Como indicamos, nuestro analisis arroja que lo mas probable es que este se sitie en 1%.
Claramente esa tasa es insuficiente e impactara la generacion de empleo y la capacidad de las
empresas de emprender nuevos proyectos de inversion productiva, comprometiendo el
crecimiento futuro.

Centro de pensamiento

Proyeccion crecimiento econdmico en 2023

1%
Gobierno 12%

Los motores de crecimiento seran la agricultora mencionada por el gobierno como estrategia.
Para que sea realidad, es clave adelantar inversiones en bienes publicos, en semillas certificadas,
distritos de riesgo, vias terciarias, dar claridad sobre el uso de la tierra; y garantizar un acceso a
materias primas competitivas para los bienes finales y un abastecimiento de los energéticos que
requiere esta cadena.

Impulsar y diversificar las exportaciones industriales debe ser prioridad. Esto no llegara si no
actuamos decididamente. Somos una economia con un alto costo pais, en la que los tramites son
engorrosos y sin politicas industriales audaces. La infraestructura debe ser una prioridad nacional.

Se habla de los efectos de la apertura de las fronteras comerciales con Venezuela. Si bien es
cierto que el comercio bilateral tiene potencial, en el pasado lo tuvo, la oportunidad esta en
integrar productos producidos por esfuerzos binacionales para venderlos al mundo, generando
sinergias que permitan tomar lo mejor de los dos paises para ser mas competitivos con otras
naciones.

RETOS PARA EL 2023

Un afio de bajo crecimiento es sin duda una amenaza para generar empleo. Por ello, la discusion
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y el resultado de la reforma laboral es importantisima. Cualquier reforma debe tener en sus
objetivos generar empleo y reducir la informalidad. EI aumento concertado del salario minimo del
16% era en nuestra opinidbn una medida necesaria para recuperar el poder adquisitivo perdido
por los hogares dada la inflacién, especialmente los de ingresos bajos para quienes ésta sera de
14.5%, sin embargo, no deja de ser un reto para la generacion de empleo formal.

Desde las finanzas publicas, el Minhacienda estima una reduccion del déficit del 5,6% al
4% del PIB en 2023 y una moderacion de la deuda publica situandola en el 57% del PIB.
Conocemos el recaudo con la reforma tributaria. Sin embargo, el dato crucial sera saber
gue parte se destinara para cubrir la deuda, y qué parte se ira hacia nuevos anuncios de
gasto dados por el gobierno. Este interrogante posiblemente se empezard a despejar
cuando se presente la adicién presupuestal.

Es imprescindible mantener unas finanzas publicas sanas y que todos los mensajes vayan
en esta direccion. De lo contrario, se compromete el crecimiento y los mercados empiezan
a castigar las condiciones de la deuda.

El trabajo del Congreso también impactara el crecimiento. Se anunciaron reformas de salud,
pensional y laboral. Su discusién debe ser amplia, incluir a todos los actores involucrados; el
grado de debate que se demuestre en estos tramites sera un importante termometro de la
realidad democracia colombiana. La claridad de sus contenidos es vital, ya que puede
impactar el clima de los negocios, la confianza de los inversionistas y de los consumidores.
Solo el debate democracia podré construir reformas sostenibles en el largo plazo.

La senda hacia un crecimiento alto y sostenido debe fortalecerse, este 2023 sera dificil,
se requerira el redoblar esfuerzos. Se avanzé apoyando a la demanda con el aumento del
salario minimo. Ahora, se debe pensar en incentivos y condiciones favorables al aparato
productivo, para que hacer empresa y quedarse aca sea atractivo. Insistimos en que
conviene evaluar una politica anti ciclica en el frente monetario para favorecer la inversion.

La competitividad debe ser parte de la discusion. El momento es adecuado dada la
revision del plan de desarrollo que trazara la ruta de afios venideros. Qué mejor
oportunidad para sentar las bases para lograr un crecimiento econémico alto y sostenido
en el que la empresa sea generadora de dinamismo y, como lo hemos propuesto, se trace
una politica publica a partir de una autopista de dos carriles que avance en lo econémico
y en lo social.
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ECONOMIA INTERNACIONAL

El 2022 fue un afio donde la economia mundial atraveso por el traslape de dos o tres grandes tendencias restrictivas: el
pos-covid seguido del conflicto entre Rusia y Ucrania y las posturas hawkish en la economia global. A saber, por un lado,
todavia los estragos economicos del mundo pos-covid, el estallido de una guerra local con impacto global, y cierto grado
de demandas represadas se sintieron y contribuyeron a la aceleracion de la inflacion mundial. Por otro lado, a todo esto,
se le adiciona el frenazo de la liquidez mundial para enfrentar la inflacion.

Tal combinacion se tradujo en fenomenos de estanflacion en algunos paises durante parte de lo que fueron los trimestres

del 2022 y en general en un riesgo global de estanflacion de cara a este 2023. Asi |a perspectiva global de crecimiento de
este afio 2023 es de una desaceleracion de alguna importancia pasando de un crecimiento mundial en el 2022 de 3.2% a

2,7% en 2023 con frenazos mas o menos bruscos segun region (ver grafico). Otros pronosticos, pero también mas acidos,

auguran que este 2023 habra tan solo un 1.4% de crecimiento global, segun Fitch Ratings. Wells Fargo proyecta un 1.7%
de crecimiento y enfatiza que el 35% de la economia global caerad en recesion. Sin embargo, el 2022 cerro con un punto

de inflexion a manera de luz al final del tdnel, que no vendra pronto, pero desde tomé un poco menos de incertidumbre
en cuando y cuan lejos pueden llegar la inflacion y por tanto las alzas en tasas de interés mundial.

En el frente empresarial y laboral, el mundo vio un 2022 con un balance mixto. El comercio mundial y el empleo no han
cerrado el afio en sus estadisticas, pero el nowCast de UNCTAD, para el caso del comercio, revela que pasan de tener un
buen arranque de afio a un enfriamiento a lo largo del afio. Por su parte, segun la OIT, en el 2022 el empleo mundial,
medido en horas trabajadas o su equivalente a empleos full-time cerrd el afio mejor que como lo hizo el 2021, pero con
enfriamiento frente al Q2 del presente afio. Los resultados empresariales de un pais como EEUU estuvieron robustos
(pico historico en Q2 de 24% utilidades/GDP) al igual que la creacion de empresas que se mantuvo estable este afo. Sin
embargo, las perspectivas para los resultados financieros de este 2023 no se auguran igual de buenas, pues los altos
intereses seguiran impactando en las rentabilidades corporativas. A su vez, en ese mismo pais se conocieron recortes de
personal de emblematicas empresas a lo largo de todo el afio.

CONTEXTO INTERNACIONAL

= Estanflacion, crecimiento e inflacion. Si bien
e . . - WEO OCTUBRE 2022, FMI

las dltimas proyecciones oficiales muestran una
B 2021 Observado [ 2022 Balance [l 2023 Perspectiva

desaceleracion mundial como se detalla en la 07
grafica del World Economic Outlook, del FMI, ” .
algunos prondsticos mas recientes evidencian una

situacion un tanto empeorada para la 4 ]
perspectiva del crecimiento del 2023. Algunas 22
entidades como la OECD y otros analistas fueron, II 3 ;o I | m
a lo largo del ano, revisando a la baja la dinamica ff & f&fﬁ & {gf & ‘f@f*
economica mundial del 2023. f ‘f& é

34 Fuente: FMI
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» En cuanto al World Economic Outlook del FMI se puede apreciar que la tendencia en crecimiento del trienio 20-23 del
agregado mundial se repite con cierta homogeneidad para varios paises y regiones. A saber, un rebote fuerte en el crecimiento
del 2021, al que le siguio un crecimiento menor para el afio que cerrd del 2022, y una perspectiva 2023 cada vez mas reducida.
Para algunos paises europeos como Alemania la perspectiva 2023 de hecho contrae su PIB. El producto de Rusia también cae
en 2023 pero destruye menos PIB de lo que sucedio este afio. Para Latinoamérica el rebote inmediato pos-covid borded el 7%, y
al cabo de un afio este no superara el 2%, segun el WEO. En suma, desde que se rotuld el afio de pandemia 2020 como el “gran
confinamiento” (great lockdown) refiriéndose a la gran recesion (del 2008) le han seguido fenomenos de igual grandeza. La gran
respuesta (de gobiernos), la gran disrupcion de abastecimiento y gran inflacion, el gran frenazo de estimulos monetarios y
fiscales, y ahora le sigue el riesgo de caer nuevamente en una gran recesion que, algunos analistas, la comparan con la anterior.
Euromonitor estima el fendmeno de estanflacion mundial en su mapa de riesgos globales como uno con 30% de probabilidad y
gran impacto productivo.

2023:
Fecha de T Detalle adicional
Pronostico de
estimacion R
crecimiento
—

Octubre 2022  2.7%
‘Noviembre e —
‘ Diciembre12  1.4% .
———
2.1% 13% de CEOs esperan recesion severa
en Europay EEUU

Diciembre 8 Mundo no cae, pero EEUU sf,

DECD
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En materia de precios, para algunos paises se evidencia que la inflacion al consumidor, asi como la inflacion al
productor, ha detenido sus incrementos, y podria inferirse que la espiral inflacionaria tocara un techo maximo
durante algan momento del 2022. Por ejemplo, en EE. UU. fue la inflacion mas alta de 40 afios. De cara al 2023
podran darse alivios en la aceleracion de Ia inflaciéon, no solo por la resolucion de la economia de oferta y la
congestion de las cadenas de suministro, sino porque en efecto se logra enfriar la presion de la demanda.

CHINA INFLACION

E.E.U.U. INFLACION MEXICO INFLACION
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Major central banks are rapidly raising interest rates
{main policy rate*;% end of period)

«Tras hacer este fuerte recorrido en el afio 2022, hacia finales
de éste se confirmé un punto de quiebre de la tendencia
contraccionista en la ultima sesion de la FED. El afo cerrd con
una sefial de “luz al final del tinel” que marca una perspectiva
para el 2023 en materia de liquidez global. Si bien la politica
monetaria de EE. UU. deja claro que los intereses seguiran
supiendo por un tiempo,_ se dibuja er? el horizonte un techo s eTe s e v E e e e v e e w e e o el
mas certero, el cual la misma FED lo tiene estimado en 5.1%. o 2 3 u =

Sonrun £51 * D P Gy 362 4 B fvecs
La situacion es distinta a la zozobra, incertidumbre vy
nerviosismo anterior de no saber qué tan lejos podia llegar la

espiral inflacionaria. Es un posible comienzo del fin de este
periodo inflacionario y por tanto de las medidas de
contraccion. De hecho, aventurandose mas alla, hay analistas
que en la perspectiva de 2024 ven, por lo contrario, necesidad
de reducir las tasas de interés. El Economist Intelligence Unit
es uno de ellos como se ve en la senda de intereses de su
grafica.
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» Ademas de intentar paliar la inflacion en EE. UU. y Europa y el recalentamiento del mercado laboral estadounidense, uno de los
efectos primordiales de esta contraccion monetaria de los dos principales bancos fue el de depreciar el resto de las monedas. Al
nerviosismo en el mundo de los mercados por la incertidumbre y mayores riesgos del 2022, se sumo el efecto que desato el alza de
intereses en la FED y el BCE, y que por tanto generd diferencias en tasas con el resto del mundo, las cuales no solo atrajeron flujos
financieros a los mejorados rendimientos sino también provoco una estampida de bancos centrales en el mundo poniéndose a tono,
con la excepcion de China. Ahora bien, los mercados cambiarios han venido incorporando esta expectativa de finalizacion de las
medidas contraccionistas, y se detuvo la fuerte depreciacion que enfrentaban buena parte de las monedas, tal como se ve en el

descenso del indice dolar de la grafica.
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= El 2022 fue el afio en que Peru, México y Brasil (este Gltimo) dejaron de perder valor en
sus monedas como venian haciéndolo desde el 2021, a casi doble digito. Fueron las tasas
de cambio latinas que se resistieron al ascenso mundial del dolar, en particular el real
brasilero que avanza con un descenso en su tasa de cambio importante, pasada Ia tension
electoral. Distinto a lo que paso con el peso colombiano y con el peso chileno que, a
visperas de terminar el 2022, se desvalorizaron en 20% y mas de 139%, respectivamente.
Esto en parte por sus coyunturas internas y en otra por la tendencia mundial. Una
tendencia hacia la depreciacion, también se dio en Reino Unido y Europa, alcanzando
estas monedas la paridad con el ddélar, pero sus devaluaciones se atenuaron a un solo
digito hacia el final del afio.
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= Con base en el NowCast de UNCTAD, se percibié un
enfriamiento en las tasas de crecimiento nominal de
los flujos de comercio para los ultimos trimestres del
2022, que, aun asi, conservan un ritmo de doble digito

para las mercancias y servicios.

En cuanto a la

dinamica de inversion extranjera, en la primera mitad
del 2022 hubo flujos por $ 972 billones, un monto no
visto desde el 2013. Sin embargo, el 60% se dio en el
primer trimestre, indicando una desaceleracion.

« El empleo mundial, medido en horas
trabajadas o su equivalente a empleos full-
time cerré el afic 2022 mejor que como lo
hizo el 2021, pero con enfriamiento frente al
la situacion
prepandémica como referente, el empleo atn

Q2 del presente afio. Con

tiene una caida de 1.4%.

Por su parte, en la Unidon
Europea el tejido empresarial
se vio impactado, pues en los
primeros trimestres hubo una
caida moderada en la creacion
de empresas europeas (-2,2%
y -0,7%) con un alza positiva
en el tercer trimestre (2,6%).
Sin embargo, las bancarrotas
estan volviendo a los niveles
anteriores de la crisis de
deuda, las cuales se habian
disminuido en los dualtimos
anos.

Global trade is slowing down
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GUERRA RUSIA - UKRANIA, CRISIS ENERGETICA

A principios del 2022 estalls la guerra con las primeras EEIRIN WIS OLGDE SPALE O5F 0o Y S 1ea

operaciones de Rusia en territorio ucraniano, pero no fue sino

% of GDP

hasta las primeras sanciones intentando aislar el pais agresor

Second ok crice

economicamente que pusieron el mercado global de petrdleo y s I
gas bajo maximo estrés. Los niveles sin precedentes en precios -
internacionales, racionamientos eléctricos, y reservas de petroleo
y gas provocaron en el 2022 el energy crunch sin precedentes. m
Todo ello condujo a un desabastecimiento en las cadenas -
productivas, donde [a escasez en fertilizantes impactd
particularmente la agroindustria. El resultado en general fue un >
aumento global en el costo de vida, especialmente en Europa. o

wro 800 1092 3000 mo 220
En una perspectiva de medio siglo, donde los precios del barril Scuras CECD wacemh: bk (Eibtion 2022721
de petroleo estan afectados por la tendencia creciente de los
precios, es muy util analizar este indicador que monitorea el U.S. Strategic petroleum reserves

Mby/d

Banco Mundial bajo la nueva economia de guerra, donde no se
trata tanto de los paises productores de petrdleo sino de los

ToO
importadores netos. A finales de 2022 con la invasion rusa, el e00
gasto en energia como proporcion del PIB llego puntualmente a : 22005
17.7%. Estos niveles solamente se habian alcanzado en la primera 0
crisis del petroleo del 1973 cuando los Saudis restringieron el :
abastecimiento (embargo) a varios paises de occidente que 0
1905 1880 188 2000 W08 w0 bty w20

habian apoyado a Israel en la guerra del ramadan librada contra
la coalicion arabe. Igualmente, se habian alcanzado dichos niveles

Source: LS Energy Information Admasi stration; Workd Bank,
en la revolucion irani. m
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= En el mercado de gas, donde Europa es altamente dependiente
se vio en el afio una constante amenaza tanto de reducir
despachos como de reducir compras. Las cotizaciones de gas

Precio del Gas Natural

que se habian triplicado cierran el afio con retrocesos, en tanto Chicago & Europa-RU
el invierno en Europa se ha moderado, y las importaciones de
gas licuado logran llegar a niveles récord para cubrir algunos

100 <
déficits. = .
L .
- Retomando la apertura de esta seccion, este suceso de eventos o ‘_:"(‘fw“'::m -
es lo que para el proximo afio le pone freno a la economia w00 Europe
europea con un crecimiento de 0.5% previsto para el 2023 por - o -
el Banco Central Europeo en diciembre de 2022. - )
o
= SiRusia y la Opep son los elementos limitantes por el lado de la o -
oferta para el mercado global de energéticos, (y otros s 35
mercados) el que marca el pulso de la demanda es China. Tras . -
lhaber reglstra_xdo ur_\ fenomeno de desaceleltacton er_\ 2022, \&{:‘@;j&ﬁgp;&%&ﬁz @“;":‘{&@{ﬁ;ﬁ{ﬁﬁﬁ;ﬁ«"
uego de confinar millones de personas en capitales y ciudades
intermedias, China finaliza el 2022 con la intencion de Fuerse: E

desconfinar y reabrir su economia distanciandose de las
medidas radicales del “O Covid policy” en parte por el malestar
social, pero no deja de ser complejo. Los escenarios posibles
son muy amplios, y queda la gran expectativa de como se
desenvuelva este 2023 en este frente. El 20 de diciembre el
Banco Mundial recortd el prondstico de crecimiento de la
economia china de 2.7% a 2.4% en 2023. S p———

CRECIMIENTO ECONOMICO EN COLOMBIA

- Colombia termind el 2022 con un solido crecimiento economico gue se ha
generalizado a practicamente todas las actividades economicas. Este buen
desempeno lo mantuvo a lo largo de todo el ano al registrar tasas de 8,72 en el
primer trimestre; 12,8% en el segundo y 7% en el tercero, con un acumulado de
9,4% para los primeros nueve meses de 2022, comparado con un crecimiento del
10,7% para igual periodo de 2021.

- Por actividad econémica, la mayor dinamica entre enero y septiembre se observa
en las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion (37%), informacion y
comunicaciones (17,6%), comercio, transporte, almacenamiento y servicios de
comida (15,1%) e industria manufacturera (12,6%). Estos sectores en conjunto
participan con el 37,4% de la economia y contribuyen con 682 del crecimiento en
los primeros nueve meses del afio. Por otro lado, se presentaron contracciones en
el sector agropecuario y en cbras civiles. En mineria y en actividades inmobiliarias se
observd una muy baja dinamica con tasas de 1,3% y 2%, respectivamente.
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COLOMBIA: CRECIMIENTO ECONOMICO

2021
Ene-Sapt
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Por el lado de la demanda, se registra un muy
buen dinamismo en la formacion bruta de
capital (19,2%) y en el consumo de los hogares
de 11,6%. Por su parte, el gasto del gobierno
general crecio 4,5%.

Este crecimiento de la economia colombiana
en 2022 refleja su solidez, su capacidad de
recuperacion y su adaptabilidad a las
situaciones mas complejas. En ese afno el pais
logréo un buen desempefio en un entorno
nacional e internacional incierto y complejo.
En lo interno el pais enfrentd unas elecciones
caracterizadas por un alto grado de
polarizacion; transité hacia un gobierno de
izquierda por primera vez en su historia; Ia
inflacion mantuvo wuna clara tendencia
creciente; se sufrieron estragos por una
prolongada época invernal; el abastecimiento
de materias primas fue dificil y los mercados
se caracterizaron por una alta volatilidad.
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CRECIMIENTO ECONOMICO POR
COMPONENTES DEL GASTO

Demandainterna

Gasto de consumo final
Gasra hogares
Gosto goblerno generol

Formacion bruta de capital
Farmocion bruta de capital

fijo

Exportaciones

Importaciones

PIB

2021

Enc-Sopt
14,0
14,6
15.2
11.8
< fa Giab

12.4
7.8
25,7
10,6

FUENTE: DANE, Cuentas Nacionales

Ano
13,6
13,9
14,8
10,3
12,2
11,2
14,8
28,7
10,7

2022

Eno-Sapt
12,2
10.4
11,6
4,5
19,2

12,4

21,0

29,2
9,4




Instituto Nacional de Vias cODIGO ACONTR-FR-2
V\DAD GESTION CONTRACTUAL
R} ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR VERSION 1
2] CONSULTORIA DE ESTUDIOS DE INGENIERIA DE
,‘S INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE i
L CMA-DEO-SGI-125-2023 PAGINA 2 | DE | 81

. La buena dinamica de la economia colombiana y su capacidad de respuesta a entornos dificiles se ilustra con estas
dos graficas donde se analiza una perspectiva de mas de una década comparados internacionalmente. Si
acumulamos el crecimiento del pais desde 2010 hasta la fecha y lo comparamos con lo que ocurre a nivel
internacional o en América Latina, encontramos que nuestros resultados estan por encima de la economia mundial
en conjunto, de las economias avanzadas, de América Latina como region, e incluso por encima de cualquiera de las
grandes economias de América Latina.

America Latina: crecimiento Economico América Latina: crecimiento Econémico
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* Estos resultados configuran un panorama positivo para el cierre del 2022 donde se tiene previsto un crecimiento de
entre 7 y 8%.

* En 2023 no sera posible mantener estos ritmos de crecimiento e incluso las tasas que se tienen previstas no alcanzarian
los niveles promedio de la economia colombiana.

* Incluso ya para el dltimo trimestre de 2022 comenzaron a percibirse ciertos sintomas de desaceleracion. En efecto, de
acuerdo con el mapa de calor que aparece a continuacion buena parte de las actividades econdmicas se desaceleran con
respecto a los niveles observados en los primeros meses del afio.

* Elsiguiente mapa de calor presenta la evolucion mensual de distintos indicadores de actividad economica del pais en el
2022 con el fin de detenernos en el comportamiento del ultimo trimestre del afo, donde se observo cierta
desaceleracion que se espera se acentue para el 2023. En este mapa, a mayor tonalidad de rojo se experimenta una
contraccion mas pronunciada, y a mayor tonalidad de verde, se registra un mejor desempefio.

3.1.1.7 Cadena de produccién y distribucion

El procedimiento de prestacion de servicios se resume en el siguiente diagrama:
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Identificar
necesidad y
solicitar
cotizacion

Comercializar Empresa Consultor visita
servicios de muestra interés la empresa
consultoria en servicios interesada

Entregar Seleccionar Prestar servicio Presentar
cotizacion y consultor para con resultados a
perfiles de ejecutar metodologia gerente y

consultores proyecto estandarizada equipo

Fuente: https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/621/JorgeMario Riveralllera 2012.pdf?sequence=3

3.1.2 ASPECTOS TECNICOS

Las especificaciones de las actividades requeridas se desarrollaran teniendo en cuenta los
Requerimientos Técnicos establecidos por el INVIAS para el proyecto. EI Consultor debera
desarrollar los volimenes y capitulos de acuerdo con el alcance del objeto contratado.

En el desarrollo del contrato se deben cumplir las Manuales, Normas y Especificaciones,
vigentes al momento del Concurso de Méritos, asi como las que se describen en el ANEXO
TECNICO.

Asi mismo, las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se
pretende celebrar, se encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos
anexos, en especial en el documento “Requerimientos Técnicos” que forma parte del presente
proceso de seleccion.

3.1.3 ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccion de concurso de méritos que se adelanta, esta
conformado por la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, Decreto 1082 de 2015, el Cédigo General del Proceso, los Cédigos Civil y de Comercio,
la Ley 1882 del 15 de enero de 2018 y demas normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto
reglamentario 2041 de 2014, Ley 105 de 1993,
Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.

Adicionalmente las normas técnicas para la presente modalidad de contratacion esté sujeta a la
Resolucion 1375 del 26 de mayo de 2014 y el desarrollo de las actividades de Interventoria,
estan sujetas a las disposiciones contenidas en el Manual de Interventoria, adoptado mediante
Resolucion No. 09337 del 30 de diciembre de 2016.

Articulo 61 de la Constitucién Politica de Colombia, El Estado protegera la propiedad intelectual
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Decision Andina 351 de 1993, REGIMEN COMUN SOBRE DERECHO DE AUTOR Y DERECHOS
CONEXOS

Ley 23 de 1982, sobre derechos de autor

Ley 44 de 1993; por la cual se modifica y adiciona la Ley 23 de 1982 y se modifica la Ley 29 de
1944,

Decreto 162 de 1996, por el cual se reglamenta la Decision Andina 351 de 1993y la Ley 44 de
1993, en relacidn con las Sociedades de Gestion Colectiva de Derecho de Autor o de Derechos
Conexos.

DECRETO 1474 DE 2002, Por el cual se promulga el "Tratado de la OMPI, Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual, sobre Derechos de Autor (WCT)", adoptado en Ginebra, el
veinte (20) de diciembre de mil novecientos noventa y seis (1996).

Resolucion 263 del 31 de enero de 2020 “Por medio del cual se determina el procedimiento para
adoptar la regulacion de nuevas tecnologias para la infraestructura de transporte”

3.1.4. ESTUDIO DE LA OFERTA

La oferta a la cual se hace referencia en el presente analisis corresponde a las empresas que
desarrollan sus actividades en consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacion de
las obras de ingenieria, ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y
técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad
en el andlisis y la toma de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como la
industria del conocimiento dentro del sector.

Segun la Camara Colombiana de Infraestructura quienes se identifican como CONSULTORES-
INTERVENTORES, son diferentes empresas dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales
son fundamentales en la realizacion de las obras de ingenieria, ya que son los que ofrecen el
conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de
experiencia que permite garantizar objetividad en el analisis y la toma de decisiones, dichos
participantes en este rol son catalogados como laindustria del conocimiento dentro del sector.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus
funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o
institucionales, que puedan interferir en su independencia; los CONSULTORES son responsables
de apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecucion del proyecto, lo que
lo cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingenieria.

‘La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo
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total de la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.”
(Camara Colombiana de Infraestructura 2015).

VERSION 1

Para mayor precision, para efectos de este informe los Consultores son aquellas empresas que
ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, juicio independiente y experiencia,
para garantizar objetividad en el andlisis y la toma de decisiones en la realizacion de las obras
de ingenieria civil.

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero de
empresas clasificadas en el sector de SERVICIOS “Actividades de Arquitectura e Ingenieria y
actividades de consultoria” y que se encuentran registradas en el portal de Informacion
Empresarial, SIIS de Supersociedades, el cual presenta los estados financieros con corte a 31
de diciembre de cada afio que son suministrados por las empresas que se encuentran
sometidas a vigilancia, control e inspeccion por la. Superintendencia de Sociedades y que
pertenecen al sector real de la economia con estados financieros reportados a 31 de diciembre
de 2022.

3.1.1. ANALISIS DEL SECTOR DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS QUE
PUEDEN OFRECER SUS SERVICIOS PARA DESARROLLAR EL CONTRATO QUE SE
PRETENDE CELEBRAR

De acuerdo con el andlisis del sector adelantado por la Superintendencia de Sociedades,
contenido en el Documento “DESEMPENO DEL SECTOR INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE’, de
autoria de la Superintendencia de Sociedades 2022, se tiene que en relacion con las empresas
gue se catalogan como consultores en el sector de la Infraestructura, a quienes va dirigido el
presente proceso de seleccién, presentan el siguiente desarrollo financiero durante los ultimos
afnos.

3.1.1.1.ANALISIS OPERATIVO

Como parte de nuestra labor misional, y con el fin de contar con informacién relevante sobre el
sector empresarial del pais, la superintendencia de Sociedades presenta los resultados del
informe de las 1.000 empresas mas grandes del pais, que se realiz6 teniendo en cuenta la
informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022, el cual permite identificar tendencias
del estado de situacién financiera en cuanto a los activos, pasivos, patrimonio y estado de
resultado integral en cuanto a indices de rentabilidad.

Al respecto, el Superintendente de Sociedades, Billy Escobar Pérez, sefiala que “Es de notar y
destacar que se presenta, en comparacion con el aflo 2021, un incremento del 34% en relacion
con los ingresos operacionales de las sociedades del sector real que reportaron informacion a
ésta Superintendencia. Sin duda, este incremento refleja la mejora en la rentabilidad de las
sociedades, lo que nos permite concluir una mas préspera y fructifera salud financiera del tejido
empresarial colombiano.



Institutg Nacional de Vias cODIGO ACONTR-FR-2
GESTION CONTRACTUAL

ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR
CONSULTORIA DE ESTUDIOS DE INGENIERIA DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

CMA-DEO-SGI-125-2023 PAGINA 2 | DE | 81

Por otra parte, el 70% de las sociedades que hacen parte de las 1000 empresas mas grandes
pertenecen a un conglomerado societario y reportan ingresos operacionales equivalentes a
$941 billones de pesos. La generacion de matrices o controlantes permite crear economias de
escala, y por consiguiente reducir los costos de transaccion, simplificando de esta manera el
actuar societario en Colombia”.

VERSION 1

Conclusiones de Estado de Situacion Financiera:

La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del patrimonio ha sido 7.79 %. En 2022 fue de 11.63 %.
La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del activo ha sido 10.49 %. En 2022 fue de 19.08 %.
La tasa de crecimiento promedio (5 afos) del pasivo ha sido 13.56 %. En 2022 fue de 27.18 %.
La razén de apalancamiento se encuentra en 0.9 en promedio, lo que sugiere que las empresas
estan usando mas patrimonio (52 %) que pasivo (48 %), para solventar sus activos.

Conclusiones de Estado de Resultado Integral:

Los ingresos operacionales presentaron una variacion de 34% en 2022; asi mismo, la utilidad
(Ganancia/Pérdida) vario en 40.8% en el mismo periodo.

Conclusiones de Rentabilidad:

La rentabilidad del patrimonio, ROE, ha sido 13% en promedio en los dltimos cinco afios y
cerr6 2022 en 18.1 %.

La rentabilidad del activo, ROA, ha sido 6.7% en promedio en los Ultimos cinco afios y cerrd
2022 en 8.8 %.

El margen neto ha sido 9.5% en promedio en los Ultimos cinco afios y cerr6 2022 en 11.3 %. Esto
significa que, en consolidado, por cada $100 de ingresos se obtienen $11.3 de ganancia.

Las pérdidas reportadas se ubicaron en $10.5 billones en 2022, lo cual significé un incremento de
$0.7 billones entre 2021 y 2022. Ademas, se increment6 en 19 el nimero de empresas que las
declaran, pues pas6 de 120 en 2021 a 139 en 2022.

Conclusiones sobre el PIB:

El crecimiento de los ingresos operacionales de las 1.000 empresas fueron superlativos (30.3 %),
representando casi 2 veces el crecimiento nominal de la economia (17.8 %) en 2021.

Los activos de las 1.000 empresas mas grandes totalizaron $1552 billones, $88 mas que el PIB
de 2022 que se ubicé en $1464 billones.

En total se reportaron $1217 billones en ingresos operacionales, lo que equivale a 83% del PIB,
mientras que las ganancias alcanzaron $137 billones (9% del PIB).
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Conclusiones regionales:

En la regién Bogota - Cundinamarca se domicilian 535 empresas, estas aportan 65.5% ($797
Billones) del total de ingresos operacionales. En Antioquia se domicilian 185 empresas que aportan
15% ($182.1 Billones) de ingresos operacionales.

Los activos de las empresas de Bogota - Cundinamarca y Antioquia suman $1303 billones y su
patrimonio $636 Billones.

Conclusiones sectoriales:

Los macrosectores comercio y servicios aportan la mayoria de los ingresos operacionales $339 y
$301 billones, respectivamente, un total de 27.9% comercio y 24.7% servicios.

La mayor rentabilidad por patrimonio y activos se presenta en el sector minero-hidrocarburos con
39.6% y 17.9 %, respectivamente.

El sector servicios es el mas grande por activos con $620 billones y minero-hidrocarburos presenta
el margen mas alto, por cada $100 de ingresos obtiene $25.2 en ganancias.

Sobre el Informe de las 1.000 Empresas

El informe de 1.000 Empresas se realiza cada afo teniendo en cuenta la informacion financiera de
las empresas del pais. El actual informe corresponde a la informacion de estados financieros
individuales de las empresas para el afio 2022 con corte a 31 de diciembre. Para este reporte, se
integr6 informacion de la Superintendencia de Sociedades y de otras entidades como
Superintendencia Financiera, Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
Superintendencia de Salud, Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y
Superintendencia de Transporte.

El reporte, contiene la informacion financiera incluyendo activos, pasivo, patrimonio, ingresos
operacionales y ganancias/pérdidas. El estudio tiene en cuenta la informacién financiera
presentada bajo normas internacionales de informacion financiera (NIIF) y toma como criterio para
determinar el tamafio de las empresas los ingresos operacionales.

Para generar los promedios de los indicadores financieros abajo mencionados se tuvo en cuenta
la informacion financiera obtenida de los RUES de los afios 2020-2021-2022 de diez (10) empresas
como son:

ITEM NOMBRE EMPRESA NIT/C.C.

1 | ARQUICIVILES CONSTRUCTORA S.AS. 900 453.672-8

2 COPEBA S.AS.

830.011.122-9
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CONSULTORES SOLANO NAVAS LTDA

804.002.667-8

RJ&P INGENIERIA SAS

901.336.686-3

INGENIEROS CIVILES ESPECIALISTAS S.A.S - ICE S.AS.

802.008.390-3

TRIACOL CONSULTORES SAS

901.041.924-4
7 | CONSORCIO CAFETERO 804.004.441.2
8 | COMPARIA DE PROYECTOS TECNICOS CPT SA. 860.041.968-1
9 | S&MINGENIERIA Y ARQUITECTURA DE COLOMBIA S.A.S 900.311.008-8
10 | GAVINCO INGENIEROS CONSULTORES SAS 900.916.608.4

CAPITAL DE TRABAJO (CT):
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ITEM NOMBRE EMPRESA NIT/C.C.

Consiste en aquellos recursos a Corto Plazo que requiere la empresa para cumplir con sus
compromisos en el Corto Plazo, es como la empresa responde a Corto Plazo frente a una
eventual situacién de iliquidez. Esta se obtiene mediante la operacion de restar los Activos
Corrientes menos los Pasivos corrientes.

La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido
utilizando el Capital de Trabajo Demandado, el cual condiciona a los Proponentes a tener una
Solvencia por encima a una proporcion del Presupuesto Oficial (PO) del proceso que se esta

evaluando.

Es el Capital que segun las condiciones del proceso solicita la entidad, segin el plazo de su
ejecucion, con el fin de garantizar un Capital de Trabajo del oferente acorde y adecuado para el

proyecto.

INDICE DE CAPITAL DE TRABAJO

Los datos consultados al 07 de Junio de 2023, arrojan la siguiente informacion:
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CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022
Capital de
trabajo $ 2.903.394.973,60 | $ 3.914.488.953,20 | $ 4.386.714.279,30| S  3.734.866.068,70

De la informacion reportada de los ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el
promedio de dicho indice es de $ 3.734.866.068,70

Anédlisis

Partiendo del hecho que el indicador de Capital de trabajo Demandado miden la capacidad que
tiene una empresa para afrontar sus obligaciones a corto plazo que impliqguen desembolso de
efectivo a corto plazo y es util para la empresa porque puede establecer la facilidad o dificultad
para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes con el efectivo que produzcan su activo
corriente y teniendo en cuenta que especificamente La razén corriente no es mas que la
verificacion de la disponibilidad que tiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la
disponibilidad como el compromiso deben ser a corto plazo; se observa que el sector de la
consultoria ofrece resultados favorables en el sector de la economia, por cuanto el indicador de
capital de trabajo ha venido estable a lo largo de los ultimos tres afios.

iINDICE DE LIQUIDEZ (RAZON CORRIENTE)

Los datos consultados al 07 de junio de 2023, arrojan la siguiente informacion:

CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022
Liguidez 27,98 39,26 140,86 69,37
(Veces)

De la informacién reportada de los ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el
promedio de dicho indice es de 69,37 veces

Anédlisis

Partiendo del hecho que los indicadores de liquidez miden la capacidad que tiene una empresa
para afrontar sus obligaciones que impliguen desembolso de efectivo a corto plazo y es util para
la empresa porque puede establecer la facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar
sus pasivos corrientes con el efectivo que produzcan su activo corriente y teniendo en cuenta
gue especificamente La razén corriente no es mas que la verificacién de la disponibilidad que
tiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad como el compromiso
deben ser a corto plazo; se observa que el sector de la consultoria ofrece resultados favorables
en el sector de la economia, por cuanto la razén corriente es mayor a 1 y ha venido estable a lo
largo de los dltimos tres afios.
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INDICE DE ENDEUDAMIENTO (RAZON DE ENDEUDAMIENTO)

Los datos consultados al 07 de Junio de 2023, arrojan la siguiente informacion:

CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022
Razo6n de
Endeudamiento 0.28 0,31 0,44 0,34

De la informacion reportada de los ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice es de 34%

Anédlisis

Teniendo en cuenta que la razén de endeudamiento mide la intensidad de toda la deuda a largo
plazo del proponente con relacién a sus fondos totales, adicionalmente muestra la proporcion
en que el proponente este financiado por terceros, a mayor indice mayor cantidad de dinero
prestada por terceros y nos da como resultado el porcentaje en que se comprometen los activos
de un proponente con terceros. Se puede observar que en relacion con el sector de la
consultoria, el grado de endeudamiento refleja una estabilidad de las empresas que conforman
dicho sector, indicando de esta manera que no existe alto grado de dependencia por parte de
las empresas consultoras, en cuanto a los recursos de terceros para financiarse.

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Los datos consultados al 07 de Junio de 2023, arrojan la siguiente informacion:

CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022
Razén de
Cobertura de 24,18 13098,02 12,44 4378,21
Intereses

De la informacién reportada de los ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice es de 4.378.24 veces

Anélisis

Los datos arrojados por parte de las empresas del sector de la consultoria, permiten establecer
gue este sector presenta un muy buen comportamiento en este sentido, tal como se puede
observar los valores de este indicador son mayores a uno (1), demostrando de esta manera que
este sector, cuenta con un margen de maniobra que le permite a estas empresas atender sus
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compromisos financieros en forma adecuada
ANALISIS DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Una vez analizado el comportamiento macro-econémico del sector de la consultoria y teniendo
en cuenta que para el presente proceso de seleccion se requiere verificar la capacidad
organizacional de las firmas que aspiren a participar en el concurso y convertirse en el contratista
seleccionado para ejecutar el contrato, se procede a realizar el andlisis del sector en cuanto a
los indices de Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo, con el fin de analizar el
comportamiento del sector de la consultoria en estos aspectos y de esta manera poder
determinar los requisitos necesarios en relacion con este aspecto.

Por dltimo, para contar con un andlisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras
financieras reportadas con corte a 31 de diciembre de 2022, por parte de los proponentes que
participaron en procesos de seleccion similares al que se esta adelantando.

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)

Los datos consultados al 07 de junio de 2023, arrojan la siguiente informacion:

CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022
Rentabilidad
del Patrimonio 0,08 0,17 0,27 0,17
(ROE)

De la informacion reportada de los Ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el
promedio de dicho indice es de 17%

ANALISIS

Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacién de Utilidad Operacional
por cada peso invertido en el Patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el Patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y por ende, mejor es la Capacidad Organizacional.

En ese orden de ideas, de la informacién reportada, se tiene que el sector de la consultoria
presenta un buen rendimiento de su patrimonio, generando de esta manera estabilidad y
confianza en la adecuada ejecucion de los proyectos que adelantan las empresas que
pertenecen a este sector.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)

Los datos consultados al 07 de junio de 2023, arrojan la siguiente informacion:
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CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022
Rentabilidad
del activo (ROA) 0,06 010 013 0,09

De la informacion reportada de los ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el
promedio de dicho indice es de 9%

ANALISIS

Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacion de utilidad Operacional
por cada peso invertido en el Activo, a mayor rentabilidad sobre los Activos, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y por ende, mejor es la Capacidad Organizacional.

En ese orden de ideas, de la informacion reportada, se tiene que el sector de la consultoria
presenta un buen rendimiento de su activo, generando de esta manera estabilidad y confianza
en la adecuada ejecucion de los proyectos que adelantan las empresas que pertenecen a este
sector.

3.2. ANALISIS DE LA DEMANDA.
3.2.1. EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACION DE PROCESOS SIMILARES

Como parte del analisis de la demanda, que busca recopilar la experiencia adquirida por la
entidad a lo largo de los procesos similares que se han adelantado, asi como las lecciones
aprendidas; situaciones estas que han sido un parametro indispensable a la hora de la
estructuracion de los nuevos procesos de seleccion.

A continuacién, detallamos algunos procesos de Concurso de Merito, que se han llevado a cabo,
con objetos similares al que se pretende contratar, asi:

ITE No. del proceso | Entida Contratista Modahda_d’de Objeto Valor
M d Seleccion
ADMINISTRACION VIAL
CONSORCIO | CONCURSO DE | DE LAS CARRETERAS
1 CMA-DO-SRN-173-| |\vIAS | ADMINISTRACI MERITOS | NACIONALES A CARGO | 2.480.345.635
2019 ONVIAL ABIERTO DEINVIAS DIRECCION
ANTIOQUIA TERRITORIAL
PYH ANTIOQUIA,
MODULO 1, GRUPO 1.
ADMINISTRACION VIAL
DO-SRN-173- CONCURSO DE
| WA Dg)fg'\' I3 \nvias | ARA INGENIER MERITOS N'DAECILSNSACL‘QRSR/EETR%% 1.624.003.504
ABIERTO (
IAS.A.S DEINVIAS DIRECCION
TERRITORIAL
ANTIOQUIA,MODULO 2,
GRUPO 2
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ITE No. del proceso | Entida Contratista Modallda_d,de Objeto Valor
M d Seleccion
CONCURSO DE |  ADMINISTRADOR
3 | CUADDSKNLTS | INvias | CONSORC0 | MERITOS | VAL TERRITORIAL | 2440210050
175 ABIERTO BOLIVAR MODULO 1
GRUPO 1
CONCURSO DE |  ADMINISTRADOR
4 CMA-Dzoo-lsgN-NS- INVIAS | C.BOLIVAR AMV MERITOS VIAL TERRITORIAL 2.429.611.745
ABIERTO BOLIVAR MODULO 2
GRUPO 2
ADMINISTRACION VIAL
CONCURSO DE | DE LAS CARRETERAS
5 CMA-DO-SRN-176-| |\vIAS | CONSORCIO AT MERITOS | NACIONALES A CARGO | 2.582.432.458
2019 ABIERTO DEINVIAS DIRECCION
TERRITORIAL BOYACA
MODULO 5 GRUPO 4
ADMINISTRACION VIAL
CONCURSO DE | DE LAS CARRETERAS
6 CMA-DO-SRN-176-| |\yias | CONSORCIO MERITOS | NACIONALES A CARGO | 2.591.249.301
2019 BOYACA DVP ABIERTO DEINVIAS DIRECCION
TERRITORIAL BOYACA,
MODULO 3, GRUPO 3
ADMINISTRACION VIAL
. CONCURSO DE | DE LAS CARRETERAS
7 | CMADO-SRN-176-| nvias | UNION MERITOS | NACIONALES A CARGO | 2.610.280.837
2019 TEMPORAL ABIERTO DEINVIAS DIRECCION
ADMONBMG TERRITORIAL BOYACA,
176M2 MODULO 2, GRUPO 2
ADMINISTRACION VIAL
CONCURSO DE | DE LAS CARRETERAS
8 CMA-DO-SRN-176-| |NVIAS |  CONVIAL M1 MERITOS | NACIONALES A CARGO | 2.625.961.465
2019 ABIERTO DEINVIAS DIRECCION
TERRITORIAL BOYACA,
MODULO 1, GRUPO 1.
ADMINISTRACION VIAL
CONCURSO DE | DE LAS CARRETERAS
9 CMA-DO-SRN-176-| |NVIAS | CS ADMIVIAL JI MERITOS | NACIONALES A CARGO | 2.662.238.915
2019 ABIERTO DEINVIAS DIRECCION
TERRITORIAL BOYACA,
MODULO 4, GRUPO
ADMINISTRACION VIAL
CONCURSO DE | DE LAS CARRETERAS
10 CMA-DO-SRN-177-| |NVIAS | CONSORCIO VYO MERITOS | NACIONALES A CARGO | 2.592.411.027
2019 1 ABIERTO DEINVIAS DIRECCION
TERRITORIAL CALDAS,
MODULO 1, GRUPO 1
ADMINISTRACION VIAL
CMA-DO-SRN-178- CONSORCIO | CONCURSO DE | DELAS CARRETERAS A
1 2019 INVIAS | ADMINISTRADO MERITOS CARGO DE LA 2.144.865.066
RES VIALES-| ABIERTO TERRITORIAL
CAQUETA,MODULO 1,
GRUPO 3
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ITE No. del proceso | Entida Contratista Modallda_d,de Objeto Valor
M d Seleccion
concnsone | (2T
12 | CMA-DO-SRN-178-| INVIAS |  CONSORCIO MERITOS 2.206.632.305
2019 CAQUETA 2 ABIERTO CARGO DE LA
TERRITORIAL
CAQUETA, MODULO 3,
GRUPO 2
CONCURSO DE | ADMINISTRADOR VIAL
13 | CMA-DO-SRN-179-| INVIAS | INTERPRO S.AS. MERITOS TERRITORIAL 2.409.152.973
2019 ABIERTO CASANAREMODULO 1
GRUPO 2
CMA-DO-SRN-179- CONSORCIO CONCURSO DE | ADMINISTRADOR VIAL
14 2019 INVIAS | ADMINISTRADO MERITOS TERRITORIAL 2.468.154.690
RES ZP ABIERTO CASANAREMODULO 4
COLOMBIA GRUPO 1
ADMINISTRADOR VIAL
CMA-DO-SRN-179- CONSORCIO | CONCURSO DE | DELAS CARRETERAS A
15 2019 INVIAS | CHICAMOCHA MERITOS CARGO DE LA 2.439.303.430
ABIERTO TERRITORIAL
CASANARE
MODULO 3 GRUPO 4
CONCURSO DE | ADMINISTRADOR VIAL
16 | CMA-DO-SRN-179-| INVIAS | CONSORCIO VN MERITOS TERRITORIAL 2.599.832.198
201 CASANARE 179 ABIERTO | CASANAREMODULO 2
GRUPO 3
17 | CMA-DO-SRN-180-| |\yias | DONAL BOGOTA Cou(éLFjeTngsDE ATDE’QF’:‘||TS(;FF§|A/\;EI?:XLY<|:§\L 2 506,397 491
2019 BAUTISTA
ABIERTO MODULO 4 GRUPO 4
CONCURSO DE |  ADMINISTRADOR
18 CMA Dz%lsgN 1801 1nvias CONSZ%FE'O ce MERITOS VIAL TERRITORIAL 2.470.808.879
ABIERTO CAUCA MODULO 3
GRUPO 3
CONCURSO DE |  ADMINISTRADOR
19 | CMA-DO-SRN-180-| INVIAS | JOYCO S.AS BIC MERITOS VIAL TERRITORIAL 3.391.821.943
2019 ABIERTO CAUCA MODULO 2
GRUPO 2
CONCURSO DE |  ADMINISTRADOR
20 | CMA-DO-SRN-180-| INVIAS | CONSORCIO FEC| ~ MERITOS VIAL TERRITORIAL 3.319.087.981
2019 AMV ABIERTO CAUCA MODULO 1
GRUPO 1
CONCURSO DE |  ADMINISTRADOR
21 CMA-Dzoo-lngN-lso- INVIAS | GIA — MERITOS VIAL TERRITORIAL 2.462.100.517
ABIERTO CAUCA MODULO 6
RIAS.A.S CRUPO 6
CONCURSO DE |  ADMINISTRADOR
22 | CMA-DO-SRN-180-| INVIAS |  ALCIRA PAEZ MERITOS VIAL TERRITORIAL 2.621.511.843
2019 DURAN ABIERTO CAUCA MODULO 7
GRUPO 7
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ITE No. del proceso | Entida Contratista Modallda_d,de Objeto Valor
M d Seleccion
CONCURSO DE |  ADMINISTRADOR
23 CMA-DzoO-ngN-lso- INVIAS | CONWIN-M5 MERITOS VIAL TERRITORIAL 2.565.695.033
1 ABIERTO CAUCA MODULO 5
GRUPO 5
24 | CMADO-SRN-18L-| INVIA | CONsORcio | COHCURSODE | ADHINSTRADOR | 5760973850
2019 S CONSULTORIA
peY ABIERTO CESAR MODULO 2
GRUPO 1
25 | CMA-DO-SRN-8L-| INVIAS | CONsORcio | CONCIROODE | FOMNISTRADOR | 3.053.460.410
2019 CONSULTORIA
peY ABIERTO CESAR MODULO 2
GRUPO 1
26 | CMA-DO-SRN-181-| \yyjag | CONSORCIO VIAL CO,\NAELFJQTTSOOSDE ADMINISTRADOR VIAL | 3.901.679.187
2019 ADMON IG ABIERTO | 2712
ADMINISTRACION VIAL
CMA-DO-SRN-143- CONCURSO DE | DELAS CARRETERAS A
27 2019 INVIAS P&S MERITOS CARGO DE LA 2.443.455.755
ABIERTO TERRITORIAL CHOCO,
MODULO 1, GRUPO 1
ADMINISTRACION VIAL
CMA-DO-SRN-143- CONSORCIO | CONCURSO DE | DELAS CARRETERAS A
28 2019 INVIAS SANTO 2019 MERITOS CARGO DE LA 2.450.341.111
ABIERTO TERRITORIAL CHOCO,
MODULO 2, GRUPO 2
ADMINISTRACION VIAL
CONCURSO DE | DE LAS CARRETERAS
29 | CMA-DO-SRN-142-| INVIAS | ELSA TORRES MERITOS | NACIONALES A CARGO | 2.588.793.497
2019 ARENALES ABIERTO DEINVIAS DIRECCION
TERRITORIAL
~ CORDOBA,
MODULO 2, GRUPO 2
ADMINISTRACION VIAL
CONCURSO DE | DE LAS CARRETERAS
30 | CMA-DO-SRN-142-| INVAS CONSORCIO MERITOS | NACIONALES A CARGO | 2.386.562.650
2019 ADMONIG 142M1 ABIERTO DEINVIAS DIRECCION
TERRITORIAL
~ CORDOBA,
MODULO 1, GRUPO 1.
ADMINISTRACION VIAL
DE LAS CARRETERAS
CMA-DO-SRN-144- CONSORCIOINT | CONCURSO DE | NACIONALES A CARGO
31 2019 INVIAS VIAL MERITOS | DEINVIAS DIRECCION | 2:034.674.847
CUNDINAMARCA ABIERTO TERRITORIAL
CUNDINAMARCA,
MODULO1 GRUPO 1.
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ITE No. del proceso | Entida Contratista Modallda_d,de Objeto Valor
M d Seleccion
ADMINISTRACION VIAL
DE LAS CARRETERAS
CMA-DO-SRN-144- CONSORCIO | CONCURSO DE | NACIONALES A CARGO
32 2019 INVIAS | CIVILES 144 MERITOS | DEINVIAS DIRECCION | 1.836.747.734
CUNDINAMAR ABIERTO TERRITORIAL
CA CUNDINAMARCA,
MODULO
2, GRUPO 2
ADMINISTRACION VIAL
DO-SRN-145. CONSORCI CONCURSO DE
33 | WA Dz%ng Y wias | o MERITOS | PELASCARRETERASA | 5 156911 856
SOLUCIONE ABIERTO CARGO DE LA
S BRAN TERRITORIAL GUAJIRA.
2020
ADMINISTRACION VIAL
CMA-DO-SRN-146- CONSORCIO | CONCURSO DE | DELAS CARRETERAS A
34 2019 INVIAS TORRE MERITOS CARGO DE LA 2.347.842.233
ABIERTO TERRITORIAL HUILA,
MODULO 2, GRUPO 1
ADMINISTRACION VIAL
CMA-DO-SRN-146- CONSORCIO | CONCURSO DE | DELAS CARRETERAS A
35 2019 INVIAS | ADMINISTRACI MERITOS CARGO DE LA 2.475.998.031
ONVI ABIERTO TERRITORIAL HUILA,
MODULO 3, GRUPO 3.
ADMINISTRACION VIAL
CMA-DO-SRN-146- GNG CONCURSO DE | DELAS CARRETERAS A
36 2019 INVIAS INGENIER MERITOS CARGO DE LA 3.401.049.628
IAS.A.S ABIERTO TERRITORIAL HUILA,
MODULO 1, GRUO 2
ADMINISTRACION VIAL
CMA-DO-SRN-147- CONSORCIO VIAL| CONCURSO DE | DE LAS CARRETERAS
37 2019 INVIAS 2022 MERITOS | NACIONALES A CARGO | 2.271.063.921
ABIERTO DEINVIAS DIRECCION
TERRITORIAL
MAGDALENA
ADMINISTRACION VIAL
CONCURSO DE | DE LAS CARRETERAS
38 | CMA-DO-SRN-147-| INVIAS | INGESCOR LTDA MERITOS | NACIONALES A CARGO | 2.200.498.781
2019 ABIERTO DE INVIAS DIRECCION
TERRITORIAL
MAGDALENAMODULO 2
- GRUPO 2
ADMINISTRACION VIAL
CONCURSO DE | DE LAS CARRETERAS
39 | CMA-DO-SRN-148-| |yyjas | CONSORCIO CH MERITOS | NACIONALES A CARGO | 3.249.279.060
2019 AMV META ABIERTO DEINVIAS DIRECCION
TERRITORIAL META,
MODULO 1, GRUPO 3
ADMINISTRACION VIAL
CONCURSO DE | DE LAS CARRETERAS
40 CMA-DO-SRN-148-| |Nyias | CONSORCIO CM MERITOS | NACIONALES A CARGO | 2.415.731.319
2019 META 3 ABIERTO DEINVIAS DIRECCION
TERRITORIAL META,
MODULO 3, GRUPO 4
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ITE No. del proceso | Entida Contratista Modallda_d,de Objeto Valor
M d Seleccion
ADMINISTRACION VIAL
CONCURSO DE | DE LAS CARRETERAS
41 | CMA-DO-SRN-148-| |yyias | CONSORCIO MERITOS | NACIONALES A CARGO | 1.600.448.240
2019 MACFAMV ABIERTO DEINVIAS DIRECCION
2019 TERRITORIAL META,
MODULO 4, GRUPO 1
ADMINISTRACION VIAL
CONCURSO DE | DE LAS CARRETERAS
42 | CMA-DO-SRN-148-| |\yjag | CONSORCIO MERITOS | NACIONALES A CARGO | 2.183.589.460
2019 TPF-CB 148 ABIERTO DEINVIAS DIRECCION
TERRITORIAL META,
MODULO 2, GRUPO 2
ADMINISTRACION VIAL
CONCURSO DE | DE LAS CARRETERAS
43 | CMA-DO-SRN-149-| |NvIAS | VELNEC SA MERITOS | NACIONALES A CARGO | 2.345.134.705
2019 ABIERTO DEINVIAS DIRECCION
TERRITORIAL NARINO,
MODULO 1, GRUPO 1
ADMINISTRACION VIAL
CONCURSO DE | DE LAS CARRETERAS
44 | CMA-DO-SRN-149-| |NvIAS | PROCON ING MERITOS | NACIONALES A CARGO | 2.387.274.187
2019 SAS ABIERTO DEINVIAS DIRECCION
TERRITORIAL NARINO,
MODULO 2, GRUPO 2
ADMINISTRACION VIAL
CONCURSO DE | DE LAS CARRETERAS
45 | CMA-DO-SRN-149-| |\yias | CONSORCIO MERITOS | NACIONALES A CARGO | 2.378.935.489
2019 MSO-GAN- ABIERTO DEINVIAS DIRECCION
2 TERRITORIAL NARIRO -
MODULO 3, GRUPO 3
ADMINISTRACION VIAL
CONCURSO DE | DE LAS CARRETERAS
46 CMA-DO-SRN-149- |yyjas | CONSORCIO MERITOS | NACIONALES A CARGO | 2.347.095.137
2019 ALDAFE ABIERTO DEINVIAS DIRECCION
TERRITORIAL NARINO,
MODULO 4, GRUPO 4
ADMINISTRACION VIAL
CONCURSO DE | DE LAS CARRETERAS
47 | CMA-DO-SRN-149-| |\viAS Yolanda MERITOS | NACIONALES A CARGO | 2.389.552.561
2019 Cabrera ABIERTO DEINVIAS DIRECCION
Balcazar TERRITORIAL NARINO,
MODULO 5, GRUPO 5
ADMINISTRACION VIAL
DE LAS CARRETERAS
CMA-DO-SRN-150- CONSORCIO | CONCURSO DE | NACIONALES A CARGO
48 2019 INVIAS | 1ECNOLOGICO MERITOS | DEINVIAS DIRECCION | 2:452.759.130
ABIERTO TERRITORIAL NORTE
DE SANTANDER,
MODULO 1,
GRUPO 1
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M d Seleccion
ADMINISTRACION VIAL
DE LAS CARRETERAS
CMA-DO-SRN-150- GRUPO CONCURSO DE | NACIONALES A CARGO
49 2019 INVIAS | INTERDISENOS MERITOS | DEINVIAS DIRECCION | 2-386.887.067
S.AS. ABIERTO TERRITORIAL NORTE
DE SANTANDER,
MODULO 3,
GRUPO 2
ADMINISTRACION VIAL
CONGURSO DE DE LAS CARRETERAS
CMA-DO-SRN-150- CONSORCIO NACIONALES A CARGO
50 2019 INVIAS | piapcoL Amv MERITOS | DEINVIAS DIRECCION | 2-395.075.313
ABIERTO TERRITORIAL NORTE
DE SANTANDER,
MODULO 4,
GRUPO 3
ADMINISTRACION VIAL
CONGURSO DE DE LAS CARRETERAS
CMA-DO-SRN-150- CONSORCIO NACIONALES A CARGO
51 2019 INVIAS | \aL SANTANDER| ~ MERITOS | DEINVIAS DIRECCION | 2-484.218.423
M2M4 ABIERTO TERRITORIAL NORTE
DE SANTANDER,
MODULO 2,
GRUPO 4
ADMINISTRACION VIAL
CMA-DO-SRN-151- CONSORCIO | CONCURSO DE | DELAS CARRETERAS A
52 2019 INVIAS | COINTERCONS MERITOS CARGO DE LA 2.675.718.675
TRUCCIONES ABIERTO TERRITORIAL OCANA
VIALES MODULO 1, GRUPO 1
ADMINISTRACION VIAL
CMA-DO-SRT-152- CONCURSO DE | DELAS CARRETERAS A
53 2019 INVIAS DATAR MERITOS CARGO DE LA 2.323.010.486
ABIERTO TERRITORIAL
PUTUMAYOMODULO 1
GRUPO 1
ADMINISTRACION VIAL
CMA-DO-SRT-152- CONCURSO DE | DE LAS CARRETERAS A
54 2019 INVIAS CONSORCIO MERITOS CARGO DE A 2.386.111.668
VEFA ABIERTO TERRITORIAL
PUTUMAYO, MODULO 2
GRUPO 2
ADMINISTRACION VIAL
CMA-DO-SRT-152- CONSORCI CONCURSO DE | DELAS CARRETERAS A
55 2019 INVIAS | OpALTA- MERITOS CARGO DE LA 2.353.216.510
SERNA ABIERTO TERRITORIAL
PUTUMAYO,
MODULO 3 GRUPO 3
PAULO ADMINISTRACION VIAL
CMA-DO-SRN-153- EMILIO CONCURSO DE | DELAS CARRETERAS A
56 2019 INVIAS BRAVO MERITOS CARGO DE LA 2.197.457.134
TERRITORIAL QUINDIO,
CONSSg/k;ORE ABIERTO MODULO 1, GQRUPo 1
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M d Seleccion
ADMINISTRACION VIAL
CONCURSO DE | DE LAS CARRETERAS
57 | CMA-DO-SRN-154- |nyias | DPC MERITOS | NACIONALES A CARGO | 2.242.493.567
2019 INGENIER ABIERTO DEINVIAS DIRECCION
OSSAS TERRITORIAL
RISARALDA,
MODULO 1 - GRUPO 1
ADMINISTRACION VIAL
CONCURSO DE | DE LAS CARRETERAS
58 | CMA-DO-SRN-154-| |Nyyjas | CONSORCIO MERITOS | NACIONALES A CARGO | 2.455.301.764
2019 AVC154-2 ABIERTO DEINVIAS DIRECCION
TERRITORIAL
RISARALDA,MODULO 2,
GRUPO 2
ADMINISTRACION VIAL
CONCURSO DE | DE LAS CARRETERAS A
59 | CMA-DO-SRN-155-| |\yias | CONSORCIO VIAL  wERITOS CARGO DE LA 1.278.598.876
2019 MSF ABIERTO TERRITORIAL SAN
ANDRESY PROVIDENCIA
MODULO
1, GRUPO 1
ADMINISTRACION VIAL
CMA-DO-SRN-156- CONSORCIO | CONCURSO DE | DE LAS CARRETERAS A
60 2019 INVIAS | BARBOSA M3 MERITOS CARGO DE LA 2.371.823.502
ABIERTO TERRITORIAL
SANTANDER
, MODULO 3, GRUPO 3
ADMINISTRACION VIAL
CMA-DO-SRN-156- Consultecnicos CONCURSO DE | DE LAS CARRETERAS A
61 2019 INVIAS S.AS. MERITOS CARGO DE LA 2.283.107.092
ABIERTO TERRITORIAL
SANTANDER,MODULO 2
GRUPO 2
ADMINSITRACION VIAL
CMA-DO-SRN-156- CONSORCIO | CONCURSO DE | DE LAS CARRETERAS A
62 2019 INVIAS CONSULPI MERITOS CARGO DE LA 3.241.694.978
ABIERTO TERRITORIAL
SANTANDER
MODULO 1 GRUPO 1
ADMINISTRACION VIAL
CONCURSO DE | DELAS CARRETERAS A
63 | CMA-DO-SRN-157-| |nyjas | CONSORCIO MERITOS CARGO DE INVIAS 2.216.841.803
201 ECOAD SUCRE ABIERTO DIRECCION
TERRITORIAL SUCRE -
MODULO 2,
GRUPO 1
ADMINISTRACION VIAL
CONCURSO DE | DELAS CARRETERAS A
64 | CMA-DO-SRN-157-| |NviAS | ARM MERITOS CARGO DE INVIAS 1.491.815.277
2019 CONSULTI ABIERTO DIRECCION
NGSAS TERRITORIAL SUCRE -
MODULO 2,
GRUPO 1
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M d Seleccion
ADMINISTRACION VIAL
CMA-DO-SRN-158- CONSORCIO CONCURSO DE | DELAS CARRETERAS A
65 2019 INVIAS | INTERADMIVIAL MERITOS CARGO DE LA 2.629.995.314
ABIERTO TERRITORIAL TOLIMA,
MODULO 1, GRUPO 1
ADMINISTRACION VIAL
CMA-DO-SRN-158- CONCURSO DE | DELAS CARRETERAS A
66 2019 INVIAS | INGEOCIM SAS.| ~ MERITOS CARGO DE LA 1.583.267.308
ABIERTO TERRITORIAL TOLIMA,
MODULO 2, GRUPO 2
ADMINISTRACION VIAL
67 CMA-DO-SRN-159-| INVIAS | CONSORCIO CO&EL;IT_?SSDE DE LAS CARRETERAS 2.474.483.373
2019 VIASI.J NACIONALES A CARGO
ABIERTO DE
INVIAS DIRECCION
TERRITORIAL VALLE,
MODULO 1, GRUPO 1

3.2.2. PARTICIPACION Y COMPORTAMIENTO DE LOS CONSULTORES QUE HAN SIDO SELECCIONADOS
EN LOSPROCESOS

Durante la vigencia 2022, en desarrollo de los procesos de contratacion del INSTITUTO a Nivel
Central, se adelantaron 11 procesos de contratacion en la modalidad de Concurso de Méritos
Abierto (Consultoria), en los cuales se presentaron aproximadamente 110 propuestas, por un
valor total $19.371.047.654.

Lo anterior sefiala claramente, que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en
los pliegos tipo parametros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de
los mismos a la naturaleza del contrato y el valor del mismo; bajo ese entendido las reglas de
participacién deberian mantenerse siempre que no sean contrarias a la normativa vigente.

Por otra parte, la entidad consulté en la plataforma del Secop Il proveedores que guardan
relaciéon con el objeto contractual del presente proceso de seleccién. Asi mismo, verificé el
tamanfo de la empresa referente a la clasificacion de Mipymes, como se presenta a continuacion:

PROPONENTE

INTEGRANTES

NIT/CC

TAMARNO
EMPRESA

CONSORCIO ADMINISTRACION
VIAL ANTIOQUIA PYH

PREFACOR INGENIERIA S.A.S.

891.002.036-7

Micro Empresa

HERNAN DARIO NARVAEZ BALLESTA

10.940.926

Pequefia Empresa

CONSORCIO VIAS BOLIVAR 175

BAC GROUP SAS

901.037.846-2

Pequefia Empresa

BAC ENGINEERING CONSULTANCY
GROUP S.A.S

900.478.591-8

Mediana Empresa

OCTAVIO GUILLERMO BENAVIDESBURBANO

12.960.411

Micro Empresa

NELSON FREDY ARDILA GELVEZ

5.670.828

Pequefia Empresa
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EMPRESA
CONSORCIO AT JUAN MANUEL TOBAR MURCIA 80.135.753 Micro Empresa

CONSORCIO BOYACA DVP

CONSULTORIA Y CONSTRUCCIONES
DARLEV SAS

830.104.844-8

Pequefia Empresa

SAMUEL IGNACIO PUERTO GIL 7.164.697 Micro Empresa

ANTONIO JOSE VALBUENA RUIZ 1.068.747 Micro Empresa
CONSORCIO VYO 1 OBRAS Y PROYECTOS RP S.AS. 800.245.246-9 quuena Empresa

JORGE ISAAC VELASQUEZ VARGAS 79.368.586 Micro Empresa

CONSORCIO CAQUETA 2

COMPARIA DE PROYECTOS TECNICOSCPT
S.A

860.041.968-1

Micro Empresa

JORGE ERNESTO MENDEZ PACHON

19.295.672

Micro Empresa

CONSORCIO ADMINISTRADORES
ZP COLOMBIA

PI SAS

804.010.528-6

Pequefia Empresa

ZAFRA INGENIERIA SAS

901.085.127-1

Pequefia Empresa

CONSORCIO FEC AMV

CONSULTORIA INGENIERIA ESTUDIOS
ECONOMICOS SAS

860.043.881-7

Pequefia Empresa

ESTUTEC SAS

900.968.904-2

Micro Empresa

FERDINCO SAS

900.871.862-3

Micro Empresa

CONSORCIO VIAL ADMON IG

ANTEA IBEROLATAM SUCURSAL
COLOMBIA

900.521.768-8

Gran Empresa

GPM PROYECTOS DE INGENIERIA SAS

900.237.861-8

Pequefia Empresa

CONSORCIO SANTO 2019

LUIS HUMBERTO TORRES

6.776.343

Micro Empresa

JAVIER SANDOVAL MARTINEZ

13.494.334

Micro Empresa

CONSORCIO ADMONIG 142M1

INFRALAR S.A.S.

900.284.623 - 1

Pequefia Empresa

GRMM SAS

901.124.527 - 0

Micro Empresa

CONSORCIO INT VIAL
CUNDINAMARCA

ECOVIAS SAS

890.104.625-1

Mediana Empresa

TRANVIAS S.A.S TRANSPORTE Y VIAS

800.244.072-1

Micro Empresa

CONSORCIO SOLUCIONES BRAIN
2020

SOLUCIONES PARA LA INGENIERIA S.A.S

900.389.180-2

Micro Empresa

BRAIN INGENIERIA VIAL SAS

900.779.202-1

Mediana Empresa

CONSORCIO ADMINISTRACION VI

INGENIERIA, CONSULTORIA Y
PLANEACION S.A.

800.097.991-2

Mediana Empresa

ORGANIZACION VICAN SAS

901.227.576-4

Micro Empresa

CONSORCIO VIAL 2022

CONSULTORES SOLANO NAVAS LTDA

804.002.667 - 8

Pequefia Empresa

INGVICOL S.A.S.

900.627.353-1

Micro Empresa

CONSORCIO CH AMV META

CONSTRUCCIONES INTERVENTORIASISAZA
INGENIERIA SAS

901.164.885-3

Pequefia Empresa

CONSORCIO MSO-GAN-2

MORALBA SANCHEZ ORDONEZ

34.526.385

Pequefia Empresa

GUILLERMO ANDRES NIETO LEON

12.745.842

Micro Empresa

CELQO S.AS.

900.090.780-6

Pequefia Empresa

CONSORCIO VIAL SANTANDER  ['cpPS INFRAESTRUCTURAS, MOVILIDAD Y
M2M4 MEDIO AMBIENTE SUCURSAL COLOMBIA 900.366.647-0
S.L. Gran Empresa
CONSORCIO CODIPRO INGENIERIA Y ARQUITECTURA
COINTERCONSTRUCCIONES LTDA. 800.172.033-2 Pequefia Empresa




VEFA INGENIERIA'Y CONSULTORIA SAS

828.000.793-6

Micro Empresa

CONSORCIO PALTA-SERNA CARLOS ALBERTO PALTA MUNOZ 10.537.995 quuena Empresa
JUAN DIEGO SERNA MARQUEZ 75.070.070 Micro Empresa
ORLANDO PEDROZA RODRIGUEZ 13.840.155 Micro Empresa
CONSORCIO AVC 154-2 CESAR ENRIQUE REDONDO SOTO 13.816.832 Pequefia Empresa
RAMON IVAN ORDONEZ TEJADA 91.215.461 Pequefia Empresa
MS INGENIEROS SUCURSAL 900.309.161-0 Mediana Empresa
CONSORCIO VIAL MSF
SIGT INGENIEROS Y CONSULTORES SAS 900.614.304-4 Micro Empresa

FRONTERAS CONSTRUCTORA S.A.S.

900.516.663-3

Micro Empresa

CONSORCIO BARBOSA M3

POSSO GONZALEZ INGENIEROS Y
ASOCIADOS S.AS.

900.486.885-1

Micro Empresa

GRUPO POSSO S.AS.

800.007.208-9

Mediana Empresa

CONSORCIO CONSULPI

COMPARNIA DE CONSULTORES EINGENIERIA
LTDA

828.000.300 -9

Micro Empresa

CONSORCIO ECOAD SUCRE

ELIZABETH PILAR ESTEBAN TORRES 63.358.978 Micro Empresa
SANDRA PATRICIA LARGACHA MURNOZ 34.558.629 Micro Empresa
ECG INGENIERIA SAS 901.289.190-0 Pequefia Empresa

ESTRUCTURADOR COLOMBIA SAS

900.330.875-8

Mediana Empresa

CONSORCIO INTERADMIVIAL

IAR PROYECTOS SAS

900.709.306-8

Mediana Empresa

BATEMAN INGENIERIA SAS

800.061.409-1

Mediana Empresa

CONSORCIO VIAS I.J

INTERVENTORIAS Y CONSTRUCCIONESS.A.S.

813.003.402-0

Peguefia Empresa

JULIA AMPARO ROSERO NOGUERA

37.120.243

Peguefia Empresa

SERVICIOS DE INGENIERIA Y
ARQUITECTURA CONSTRUCCIONESINGEVAL
SAS

822.004.859-1

Pequefia Empresa

CONSORCIO CG 2019

GABRIELA ANDREA PABON ESTUPINAN

30.745.837

Micro Empresa

CLARA ELENA MORENO ESPANA

30.739.773

Micro Empresa
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PROPONENTE INTEGRANTES NIT/CC TAMANO
EMPRESA
VIALES INTERCONSTRUCCIONES 900.235.041-6 Pequefia Empresa
CONSORCIO VEFA

Asi mismo, los consultores que han sido seleccionados en marco de estos procesos, han
adelantado la ejecucion de los contratos dentro de los requisitos establecidos para tal finy en la
gran mayoria de los casos no se han generado riesgos que hayan puesto en peligro la ejecucion

de dichos contratos.

Los procesos de seleccion adelantados por El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para
contrataciones similares a la que se esta adelantando, se han venido desarrollando a través de
Concurso de Méritos establecidos en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 1150 de 2007 modificado
por el articulo 219 del Decreto 019 de 2012, las cuales se encuentran regidas por lo dispuesto
en el articulo 24 ordinal 1°, lit g y h, ord. 5; art. 25 ord. 1°, 30 Ley 80 de 1993, articulo 2.2.1.2.3.1
y ss del Decreto Reglamentario1082 de 2015 y las deméas normas que las modifiquen sustituyan
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y/o adicionen

Es asi como por la naturaleza del contrato a celebrar, la modalidad de contratacién que adopta
la entidad es la de Concurso de Méritos.

3.2.3. SELECCION DEL INTERVENTOR. JUSTIFICACION. FUNDAMENTOS JURICOS

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que “La escogencia del consultor se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccién abreviada, concurso
de méritos y contratacién directa, con base en las siguientes reglas: (...)"

Asi mismo, el numeral 3 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 219
del decreto 19 de 2012, establece:

“(...) Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la seleccién de consultores o
proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacion ”

Por otra parte, el articulo 66 de decreto 1082 de 2015, establece: “Las entidades estatales deben
seleccionar sus Consultores a través del concurso de méritos para la prestacion de servicios de
consultoria de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos
de arquitectura (...)".

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta lo establecido en la citada normativa y al considerar
gue el proyecto cuya contratacion se pretende a través del presente proceso, no contiene varias
prestaciones de naturaleza e indole juridica diferente, la modalidad de seleccién del consultor
gue la entidad adoptara sera el sistema de concurso de méritos.

3.24.MODALIDAD DE SELECCION DEL CONSULTOR JUSTIFICACION. FUNDAMENTOS
JURIDICOS.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que “La escogencia del consultor se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccidn de licitacién publica, seleccién abreviada, concurso
de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...)”

Asi mismo, el numeral 3 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 219 del
decreto 19 de 2012, establece:

“(...) Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de
consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de
precalificacion 7

Por otra parte, el articulo 2.2.1.2.1.3.1 de decreto 1082 de 2015, establece: “Las entidades
estatales deben seleccionar sus Consultores a través del concurso de méritos para la prestacion
de servicios de consultoria de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para
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los proyectos de arquitectura (...)".

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta lo establecido en la citada normativa y al considerar
gue el proyecto cuya contratacion se pretende a través del presente proceso, no contiene varias
prestaciones de naturaleza e indole juridica diferente, la modalidad de seleccién del consultor
gue la entidad adoptara sera el sistema de concurso de méritos.

3.2.5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACION. ANALISIS DE LAS CONDICIONES Y
PRECIOS DELMERCADO.

El valor del presupuesto del presente proceso de selecciébn se ha definido utilizando la
metodologia de reembolso de sueldos, afectado por un factor multiplicador, aplicable sobre los
sueldos, mas costos directos.

En ese sentido, con base en el alcance del contrato a celebrar, se procedié a definir el personal
requerido (GRUPO 1), estableciendo el perfil del personal, en cuanto a estudios realizados,
experiencia profesional y porcentaje de dedicacién para la ejecucion del contrato.

Con las necesidades de personal establecidas, se procedid a cuantificar los costos del personal,
para lo cual, se tiene como base el mercado y los valores de los sueldos que se reconocen a
personal con las caracteristicas definidas para la ejecuciéon del contrato; por otra parte, se cuenta
con el histérico de contratos de esta misma naturaleza, que se han ejecutado con personal de
las mismas caracteristicas definidas para el presente proceso y de esa informacion se
determinan los costos a reconocer al personal previsto para la ejecucién del contrato.

Asi mismo, se procede a establecer el Factor Multiplicador, utilizando la metodologia descrita
en el presente documento, en el aparte de Andlisis de la Demanda, en el cual se incluyen los
costos indirectos que contenga entre otros, las cargas por concepto de seguridad social y
prestacional, viaticos que no estén establecidos como reembolsables, gastos generados por la
adquisicion de herramientas o insumos necesarios para la realizacién de la labor, gastos de
administracién, impuestos, gastos contingentes y demas costos indirectos en que él incurra por
la ejecucion del contrato.

Una vez determinados estos valores, se procede a afectar los costos de personal por los valores
de Factor multiplicador, para finalmente tener el valor total de costos del Grupo 1.

De acuerdo con el alcance del contrato a celebrar, se determinan todos los demas costos
directos (Grupo 2) requeridos para la adecuada ejecucion del contrato de acuerdo con los
valores del mercado y teniendo en cuenta las condiciones de la zona en la cual se va a adelantar
el contrato. En este andlisis se tienen en cuenta arriendos de oficina, equipos requeridos para
la ejecuciéon del contrato, muebles, papeleria, servicios publicos, ensayos de laboratorio
requeridos, entre otros.

Por ultimo, como modificacién al sistema que se venia empleando para el céalculo y pago del
valor del contrato, se conforma para este proceso un Grupo adicional nuevo de Costos por
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Volumenes entregables (Grupo 3), conformado por los costos que de manera porcentual sobre
el Valor Basico Total del contrato tiene la elaboracion de cada uno de los Voliumenes Técnicos
objeto de esta contratacion, este peso porcentual es dado por la Entidad y resulta del analisis
pormenorizado de la utilizacion del(os) especialista(s) responsable(s) directamente en: la
elaboracion de metodologia, metodologia particular; recopilacién, revision, andlisis vy
procesamiento de informacién primaria y secundaria; elaboracion de entregables parciales con
todos sus soportes; disponibilidad en la revisién conjunta con los pares de la Interventoria en
las fechas previamente acordadas; disponibilidad para visitar el sitio del proyecto y/o atender
los comités o reuniones programadas por Interventoria o la Entidad; elaboracién del volumen
final hasta la aprobacion final por parte de la Interventoria y aceptacion de la Entidad,;
adicionalmente, contemplé cargas prestacionales, gastos generados por la utilizacion de
equipos y softwares especializados y logistica necesaria para la realizacién de la labor; y demas
actividades propias para el cumplimiento de los requisitos técnicos establecidos por la Entidad
y exigencias de la interventoria., todo esto afectado por el Factor multiplicador. La forma de
presentacion de los Costos de este Grupo, asi como los documentos soporte para su pago y
demas aspectos relacionados con este segundo Grupo, se encuentran mencionados en el
presente documento.

VERSION 1

Toda la informacién requerida para la determinacion del valor del contrato se encuentra
especificada de manera detallada, tanto en el Anexo Técnico, como en el FORMULARIO N°1,
gue forman parte del presente proceso de seleccion.

4. OBJETO DEL CONTRATO

OBJETO: ADMINISTRACION VIAL DE LAS CARRETERAS NACIONALES A CARGO DE INVIAS, DE LA
DIRECCION TERRITORIAL BOYACA LOTES DEL 1AL 5

Dentro de las funciones del INVIAS se encuentra la de brindar una infraestructura vial que
satisfaga requerimientos minimos de seguridad, comodidad y transitabilidad para los usuarios
de las vias a cargo de la nacién.

Para el cumplimiento de estos fines el Instituto Nacional de Vias ejecuta diferentes actividades
a través de cada una de sus Unidades Ejecutoras; por lo tanto, con la ejecucion de este contrato,
el Instituto Nacional de Vias busca el cumplimiento de uno de los fines constitucionales del
estado, como es el de darle continuidad al servicio de transporte terrestre.

Las especificaciones de las actividades requeridas se desarrollaran teniendo en cuenta los
Requerimientos Técnicos establecidos por el INVIAS para el proyecto. EI Consultor debera
desarrollar los volumenes y capitulos de acuerdo con el alcance del objeto contratado. En el
desarrollo del contrato se deben cumplir las Manuales, Normas y Especificaciones, vigentes al
momento del Concurso de Méritos, asi como las que se describen en el ANEXO TECNICO.

4.1. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS.

En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecucion de los contratos, el
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INVIAS, siempre ha propendido por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la
Ley, en cuanto a Autorizaciones, Permisos y Licencias.

Es asi, como el Consultor debe propender por el cumplimiento estricto de las obligaciones en
materia de Autorizaciones, permisos y licencias requeridas en desarrollo de los estudios, para
tal fin debe ajustarse a lo previsto en el Requerimiento Téchico sobre estos temas y que forman
parte del contrato objeto de la Consultoria.

42. SISTEMAS DE CONTRATACION PARA EL OBJETO A CONTRATAR (DETERMINACION
DEL PRESUPUESTO)

En cuanto al tipo de contratos suscritos en la vigencia presupuestal del afio 2019 para
la Administracién Vial en la Infraestructura de transporte a cargo del INVIAS, los mismos
corresponden a Contratos de Consultoria sujetos a actualizacion de costos y tarifas,
segun lo dispone el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Los montos de los contratos varian en funcién de las necesidades de atencion de la
infraestructura de transporte a cargo de la entidad.

Para la estimacion de los presupuestos de las consultorias, dentro de las cuales se
ubican los contratos de Interventoria, el Instituto estima el costo de los servicios de
Consultoria, teniendo en cuenta los costos del personal requerido para la ejecucion del
contrato, el soporte logistico, los insumos necesarios para la ejecucion de los servicios,
los imprevistos y la utilidad razonable del contratista.

En ese orden de ideas se ha adoptado la metodologia de reembolso de costos de personal
reales, afectados por un factor multiplicador, aplicable sobre los costos de personal, mas costos
directos.

® TIPO DE FACTURACION

Los pagos por reconocimiento de las actividades desarrolladas por el Consultor se realizaran
de conformidad con lo establecido en el ANEXO FORMA DE PAGO del PLIEGO DE
CONDICIONES.

No sera de recibo la radicacién de facturas y cuenta de cobro sin los correspondientes soportes
o a falta de debido diligenciamiento y suscripcion de los mismos, por lo que la Supervision,
reportard y daréd a conocer a la entidad este hecho para efectos de dar inicio a los procesos de
multas y sanciones por incumplimiento de las fronteras y entrega de volumenes.

Por lo expuesto, tanto el Consultor deberd allegar de manera oportuna al Gestor Técnico de
Proyecto y Supervisor de Contrato, los documentos y soportes de revision y para aprobacion a
efectos de evitar contratiempos en caso de subsanaciones de estos.
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Se precisa que para dar cumplimiento al alcance del contrato que se pretende celebrar, INVIAS
identifica que tipo de profesionales se requiere para la ejecucion del contrato, en cuanto a
formacion académica y experiencia requerida. Asi mismo, determina el porcentaje de
participacion que se requiere de cada uno de sus especialistas y profesionales integrantes del
equipo de trabajo para el cabal cumplimiento de la ejecucién de cada uno de los entregables
del contrato.

VERSION 1

Una vez aprobado por la entidad el equipo de trabajo, éste deberd suscribir formato de
compromiso de cumplimiento, discriminando las actividades, dedicacién y tiempo de
permanencia y dedicacion dentro del proyecto.

¢ FACTOR MULTIPLICADOR

El multiplicador de un contrato debe cubrir los costos de una firma y reconocer un honorario.
Las firmas consultoras tienen unos costos laborarles, unos gastos generales de administracion
y unos costos de capital que tienen que aplicar y repartir entre sus contratos para que sean
absorbidos por el costo del personal facturable y costo parcial o total de volimenes facturados.

En consecuencia, el FM esta formado por los siguientes componentes del costo:

1. Salario bésico.
2. Prestaciones sociales (Prima, cesantia, intereses a las cesantias. Vacaciones, salud, pension,
subsidio familiar, SENA, ICBF, ARL, etc....)
3. Costos indirectos (costos de oficina, papeleria, personal administrativo no facturable,
asesorias legales-tributarias-médicas, equipo de oficina para uso del proyecto y actualizaciones
de software, seguridad industrial, costos preparacién de la propuestas, etc....).
4. Honorarios y utilidad
5. Costos de perfeccionamiento (pélizas, publicaciones, impuestos, gastos bancarios).
6. Imprevistos

En ningun caso el valor del factor multiplicador seré superior al indicado en el Anexo Técnico.

El superar el factor multiplicador (Establecido en el anexo técnico) sera causal de RECHAZO
PRESUP$®ESTO MEDIANTE EL QUE HAN SIDO EJECUTADOS LOS CONTRATOS

Los contratos correspondientes a la atencion de la Infraestructura de transporte no
concesionada a cargo del INVIAS, se ejecutan con cargo al presupuesto de Inversion de la
Entidad.

® CRONOGRAMAS DE EJECUCION

Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar en el marco del presente proceso
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de seleccion, los cronogramas de ejecucion de las consultorias estan en funcion del objeto y
alcance del contrato (Actividades a desarrollar, elaboraciéon de estudios) que se pretende
celebrar, y del anexo técnico, Requerimiento Técnico, y demas documentos que hacen parte
del proceso de seleccion.

¢ DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta que se entiende por consultoria aquella actividad que, por especializada,
solo puede ser realizada por personas que tienen un gran conocimiento y experiencia sobre una
materia 0 asunto especifico, en cuya ejecucion prevalece el ejercicio del intelecto y toda vez que
la consultoria traduce una actividad intelectual y autbnoma, ejecutada por una persona natural
0 juridica, que se presenta, entre otras formas en la emisibn de conceptos, estudios,
recomendaciones y opiniones, relacionadas con una determinada area, actividad o asunto,
basadas en un conocimiento especializado y/o una experiencia que permiten dar respuestas y
ofrecer soluciones 6ptimas a problemas especificos; para este tipo de contratos, el mercado en
la mayoria de los casos, para el reconocimiento de las actividades desarrolladas, el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS para este proceso adopt6 la siguiente metodologia para la determinacion
y pago del valor del contrato.

¢ CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES

LEY DE EMPRENDIMIENTO - Finalidad

El 31 de diciembre de 2020, se sanciond la Ley 2069 de 2020 con el propésito de impulsar el
nacimiento de nuevas empresas que incentiven la generacién de empleo en pais. Pensada en
clave de reactivacion de la economia y fomento a la actividad emprendedora, la ley propicia un
entorno para ayudar al crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de esas iniciativas, generando
mayor desarrollo social, creacién de las empresas y mejoras tanto en la productividad como en
la competitividad. De esta manera, la ley en comento también concreta la «Politica de
formalizacion empresarial» del Documento CONPES 3956 del 8 de enero de 2019.

Teniendo en cuenta la Ley 269-2022 que tiene por objeto establecer un marco regulatorio que
propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con
el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad, de igual forma la citada Ley tiene entre
otros los siguientes objetivos: Reducir las cargas para emprendedores y generar gradualidad
para empresas de menor escala. Ampliar las oportunidades de acceso a mercados, a traves de
compras publicas. Diversificar y ampliar esquemas de financiamiento para todo tipo de
emprendimiento.

Por otra parte, la importancia del emprendimiento en Colombia radica en la capacidad que tienen
las PYMES para generar empleo y ser un motor para la economia nacional, prueba de ello es
gue el 80% del empleo nuevo en Colombia es generado por el 10% de los nuevos proyectos de
emprendimiento, en muchos de los casos PYMES, tal como se muestra a continuacion:
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ANALISIS CON RELACION A LA MIPYMES
Impacto de la Ley 2069 de 2020 en la contratacion estatal.

El pasado 31 de diciembre, en congruencia con el «Pacto por el emprendimiento, la
formalizacion y la productividad» del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el Presidente de
la Republica sanciond la Ley 2069 de 2020 para impulsar el nacimiento de nuevas empresas
gue incentiven la generacion de empleo en pais. Dicha Ley busca generar la reactivacion de la
economia y fomentar la actividad emprendedora, y por ello, tiene como uno de sus propésitos
propiciar un entorno para ayudar al crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de esas
iniciativas, generando mayor desarrollo social, creacién de las empresas y mejoras tanto en la
productividad como en la competitividad. De esta manera, la ley en comento también concreta
la «Politica de formalizacion empresarial» del Documento CONPES 3956 del 8 de enero de
20109.

Por ello, la ley impulsa medidas para i) reducir cargas y tramites para los emprendedores del
pais; ii) facilitar su acceso al sistema de compras y contratacion publica; iii) incentivar el
crecimiento econémico con la llegada de mas actores al ecosistema de inversion y financiacion;
iv) focalizar esfuerzos, optimizar la gestion de recursos e incentivar una vision integral del
desarrollo productivo a través del fortalecimiento institucional; v) facilitar la apropiacién del
emprendimiento y la cultura emprendedora en la juventud colombiana; asi como vi) otorgar
beneficios para emprendedores, especialmente, estableciendo un enfoque diferencial respecto
a los miembros de las poblaciones mas vulnerables, que les permita avanzar en su actividad y
desarrollar sus iniciativas.
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Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compra publica

El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 introduce criterios diferenciales para el acceso de las
Mipymes al sistema de compras y contratacion publica. Para estos efectos, el inciso primero
dispone que «Las Entidades Estatales de acuerdo con el analisis de Sector podran incluir, en
los Documentos del Proceso, requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en funcién del
tamafio empresarial para la promocion del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras
Publicas».

La aplicacion de los «criterios diferenciales», los cuales incluyen tanto los «requisitos
diferenciales» como los «puntajes adicionales», depende de las conclusiones del estudio del
sector. Esto significa que si después del andlisis de mercado de los potenciales oferentes no
existe la posibilidad de que alguna Mipyme se presente al procedimiento de seleccion, carece
de sentido aplicar el articulo en comento por sustraccion de materia: ad imposibilita nemo
tenetur.

No obstante, el inciso segundo y el paragrafo del articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 disponen,
respectivamente, que «El Gobierno Nacional reglamentara la definicion de los criterios diferenciales,
sobre reglas objetivas relacionadas con «requisitos diferenciales» y «puntajes adicionales» que
podran implementar las Entidades Estatales» (Corchetes fuera de texto) y que «Dentro de los
criterios diferenciales que reglamente el Gobierno Nacional se dara prioridad a la contratacién de
produccion nacional sin perjuicio de los compromisos comerciales adquiridos con otros Estados».
Es decir, esta norma también dispone el desarrollo reglamentario como una condicién previa para
su aplicacion.

Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas

El articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 regula criterios diferenciales para los «emprendimientos y
empresas de mujeres» en el sistema de compras y contratacion publica. En relacion con este
aspecto, el inciso primero de la norma citada prescribe lo siguiente: «De acuerdo con el resultado
del andlisis del sector, las entidades estatales incluirdn requisitos diferenciales y puntajes
adicionales en los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y
concurso de meéritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las entidades
estatales que no apliquen en su gestion contractual el Estatuto General de Contratacion
Administrativa, como medidas de accion afirmativa, para incentivar emprendimientos y
empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, sin perjuicio de los compromisos
adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales en vigor».

El contraste con la norma analizada anteriormente salta a la vista. Por un lado, a diferencia del
articulo 31 de la Ley de Emprendimiento, los «criterios diferenciales» articulo 32 ibidem —que
incluyen tanto los «requisitos diferenciales» como los «puntajes adicionales»— aplican a «[...]
los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de méritos
[...]», excluyendo las demas modalidades de seleccion del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.
Por otra parte, sin distinciones ulteriores, la norma en comento también se extiende a todos los
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procedimientos competitivos previstos en el manual de las entidades excluidas de la Ley 80 de
1993.

No obstante, el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 —al igual que el articulo 31— también alude a
la necesidad del desarrollo normativo posterior. Al respecto, el paragrafo dispone que «La
definicibn de emprendimientos y empresas de mujeres se reglamentarq por el gobierno
nacional». Si bien el desarrollo de este concepto condiciona la vigencia de todo el articulo en su
conjunto, no cabe duda que el reglamento podria intervenir a la definicion de los «criterios
diferenciales» aunque no exista habilitacién expresa por parte del Congreso de la Republica.
Esto en la medida que la potestad reglamentaria se deriva del articulo 189.11 de la Constitucion
Politica para la cumplida ejecucién de la ley.

Promocion del acceso de las Mipymes al mercado de compras publicas

El articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 modifica el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, el cual
regula la promocién del acceso de las mipymes al mercado de compras publicas. Al respecto,
contiene una serie de deberes para las entidades estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por entidades estatales y los particulares
gue ejecuten recursos publicos, cuyo incumplimiento estructura una causal de mala conducta.
Las obligaciones citadas fomentan la actividad de las empresas que, por su tamafio o capacidad
economica, no podrian competir en condiciones de igualdad con aquellas que cuentan con
grandes capitales y plantas de personal. De esta manera, no solo estas pequefias unidades de
explotacion econdmica se hacen visibles dentro del mercado de bienes y servicios requeridos
por las entidades publicas, sino que se promueve de manera directa el crecimiento de las
regiones en las que se desarrolla tal actividad econémica.

Lo importante es que la norma analizada no alude a la necesidad de una reglamentacion
posterior, por lo que los deberes prescritos en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 son de
cumplimiento inmediato. Por tanto, conforme al marco normativo que regule el acceso de las
mipymes al mercado de compras publicas, las entidades deberan adoptar las medidas
necesarias para el acatamiento de esta disposicion.

Factores de desempate

El articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 regula los factores de desempate. Conforme a la norma
citada, estos aplican en los procedimientos de seleccion de las entidades sometidas al Estatuto
General, las entidades exceptuadas de la Ley 80 de 1993 y los patrimonios autbnomos
constituidos por entidades estatales. Incluso, al consagrarse en la ley, generan la derogacion y
decaimiento de los previstos en el articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015, pues se trata
de una norma superior y posterior que genera la pérdida de los fundamentos de derecho en los
previstos en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Aunque algunas normas de la Ley de Emprendimiento aluden a la reglamentacion posterior,
esta no condiciona la vigencia del articulo 35. En efecto, si bien los factores de desempate deben
aplicarse « [...] de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido,
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respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes» —segun lo dispone el inciso
primero—, el paragrafo tercero del mencionado articulo establece que «El Gobierno Nacional
podra reglamentar la aplicacién de factores de desempate en casos en que concurran dos o
mas de los factores aqui previstos». En otras palabras, dicho paragrafo le asigna potestad
reglamentaria al gobierno nacional para definir factores que permitan desempatar las ofertas en
aguellos casos en que varios oferentes retnan al tiempo dos 0 mas de los factores previstos en
el articulo 35.

Como se observa se trata de una competencia que, en concordancia con el articulo 189.11
superior, el gobierno nacional puede ejercer discrecionalmente para la ejecucion de las leyes.
Por tanto, sin perjuicio de que el Gobierno Nacional ejerza la potestad reglamentaria para regular
los casos en que concurren dos o0 mas de los factores de desempate, no es necesaria la
existencia del reglamento como presupuesto necesario para aplicar el articulo 35 de la Ley 2069
de 2020. De este modo, se concluye que los factores de desempate del articulo citado son
exigibles desde la fecha de su promulgacion, es decir, deben tenerse en cuenta en los procesos
de seleccion que se inicien después del 31 de diciembre de 2020.

Andlisis en relacion con los emprendimientos y empresas de mujeres

En los Ultimos dos afios, se presenta una preocupacion dentro del estado colombiano referente
a la necesidad de formular propuestas y mecanismos en beneficio de la actividad econdmica
liderada por mujeres que tenga en consideracion el fortalecimiento empresarial desde una
perspectiva compras publicas se incluyé una norma tendiente a la implementacién de criterios
diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres, dentro de los procesos
de contratacion competitivos adelantados por las entidades estatales-exceptuadas y no
exceptuadas. Ante la persistencia de los problemas por la inequidad para la constitucién y
consolidacién de empresas, la incorporaciéon de estos criterios diferenciales se ofrece corno una
medida Util para incentivar la creacion y la consolidacién los emprendimientos y empresas de
mujeres.

Ante este panorama. Para determinar los términos en los que deben implementarse estos
criterios diferenciales, es indispensable la definicion de pardmetros orientadores desde una
perspectiva de politica publica, y de tal modo, complementar la definicibn de emprendimiento y
empresas de mujeres establecida en el decreto 1082 de 2015, modificado por el decreto 1860
de 2021.

Para entender entonces la necesidad del fomento al desarrollo empresarial y el emprendimiento
femenino en Colombia, conviene analizar la posicion de la mujer colombiana en la economia y
el rol de los fondos de apoyo al emprendimiento y al desarrollo empresarial. En tal sentido, se
exponen una serie de fuentes recopiladas y sistematizadas que tienen como finalidad exponer
el panorama y el papel de la mujer en las empresas y en los emprendimientos de mujer, para
asi determinar el apremio de establecer los criterios diferenciales.

En 2021, el departamento nacional de estadistica DANE presenté en la encuesta de
micronegocios que hay 5.760.623 propietarios(as) de micronegocios, de los cuales el sesenta 'y
tres por ciento (63,0 %) eran hombres y treinta y siete por ciento (37,0 %) mujeres. en las
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cabeceras municipales, los propietarios hombres representaron el cincuenta y nueve coma siete
por ciento (59,7%) del total y, en los centros poblados y ruralidad dispersa el setenta coma seis
por ciento (70,6%) en contraste, las mujeres propietarias de micronegocios representaron el
cuarenta coma tres por ciento (40,3%) del total en las cabeceras municipales y el veintinueve
coma cuatro por ciento (29,4%) en los centros poblados y ruralidad dispersa.

Grafico Distribucion de propietarios segin sexo (porcentaje) total nacional
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En razén a la grafica anterior es viable sefialar que efectivamente la participacion de las mujeres
en la constitucion de empresas no ha sido significativa, en comparacion con las creadas por los
hombres.

En otras palabras, los propietarios de los micronegocios en su mayoria son hombres y, por lo
tanto, resulta fundamental establecer criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y
empresas de mujeres que fortalezca la participacion de estas en el sistema de compras publicas.

Ahora bien, a nivel nacional, las propietarias de micronegocios aumentaron el dos coma siete
por ciento (2,4%) entre el 2020 y 2021 asi mismo, los propietarios hombres se incrementaron el
dos coma seis por ciento (2,5%) en el mismo periodo.

Variacion anual y contribucién a la variacion del total de propietarios(as) de micronegocios segun sexo
y dominio geogréfico
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Hombres Mujeres

Dominio geografico - P
2021 2020 Naracion Contribucan 2031 2020 vanacen Contrbucion
& { = | percential | pp e | 33 porcentaal Bp-
Total 3.641.584 3.548.845 26 2.139.03% 2082276 2.7
':::‘:f:;f; 2408338 | 2343173 28 1.8 1.624285 | 1584.455 1.9 1.4
Cantros patiedes y 233246 | 1205673 23 0,8 514,753 487.823 55 1.3 |
rural disperso 28

Por su parte, la confederacion colombiana de cAmaras de comercio Confecamaras- presenté un
informe de dinamica de creacion de empresas, que analizé el comportamiento de la constituciéon
de sociedades y matricula de personas naturales entre enero y diciembre del 2021. La fuente a
partir de la cual se realizé el mencionado documento fue con base en la informacion que se
reporta en el registro Unico empresarial y social (RUES), donde se recoge informacion registral
de las camaras de comercio del pais y permite hacer seguimiento a la demografia de empresas
por organizacion juridica, sectores y tamafio. como se sefialé en el anterior acépite que realiza
un estudio de las mipyme,entre enero y diciembre de 2021 se crearon trecientos siete mil
seiscientos setenta y nueve (307.679) unidades productivas, diez coma seis por ciento (10,6%)
mas que en el mismo periodo de 2020, cuando se ubicaron en dos cientos setenta y ocho mil
trecientos dos (278,302). del total de unidades registradas, setenta y cuatro coma cuatro por
ciento (74,4 2) corresponden a personas naturales y veinticinco coma seis por ciento (256%) a
sociedades.

Graéfico, unidades productivas creadas segln organizacion juridica enero- diciembre 2021/20
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De las personas naturales con vocacion empresarial entre enero y diciembre del 2021, el
sesenta y un coma tres por ciento (61,3 %) fueron mujeres y el treinta y ocho coma siete por
ciento (38,7%) fueron hombres. por su parte, en las sociedades creadas durante el mismo
periodo, el catorce por ciento (1422) tiene una participacion alta de las mujeres en el capital,
como se expone en el grafico 5% es decir, hay un porcentaje minimo de mujeres con una
participacion importante en el capital de constitucion de las sociedades.
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Gréfico sexo de las personas naturales creadas enero- diciembre 2021

VERSION 1
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Grafico. Participacion de las mujeres en el capital de las sociedades creadas enero - diciembre 2021
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Fuente RUES

Asi mismo, Confecamaras sefial6é que, de acuerdo con la informacion del RUES, el cincuenta y
dos coma dos por ciento (522 2) de las empresas creadas entre enero y diciembre de 2021
generaron al menos un empleo de estas empresas, como se observa en el gréafico 6, el cuarenta
por ciento (40%) tiene mujeres dentro de su planta de personal y, como se ve en el gréfico y el
nueve por ciento (9%) tiene mujeres ocupando cargos directivos.

5. PLAZO DEL CONTRATO DE CONSULTORIA

El Plazo del contrato de consultoria sera VEINTINUEVE (29) MESES QUE NO PODRAN EXCEDER
DEL 31 DE JULIO 2026.

6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

6.1. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para la atencion del compromiso derivado del presente proceso fueron aprobadas vigencias
futuras excepcionales, segun oficio con radicado 2-2023-056551 de fecha 26 de octubre de
2023, emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante el cual se autoriz6 cupo
para la asuncion de obligaciones con cargo a apropiaciones de vigencias futuras del
presupuesto de gastos de inversion del Instituto, para el afio 2024, 2025 y 2026, de las cuales
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se apropiaran para el presente proyecto hasta la suma de:

ANO 2024 ANO 2025 ANO 2026
$ 267.008.170.705 $ 302.040.235.557 $ 199.692.205.165

7. PRESUPUESTO OFICIAL

El Presupuesto Oficial del presente proceso de Contratacion es de: $ 20.186.648.300 INCLUIDO IVA.

7.1. ANTICIPO

En el presente Proceso de Contratacion la Entidad no entregard al Consultor Anticipo y/o Pago
Anticipado.

7.2. CONDICIONES DE PAGO

El Instituto Nacional de Vias ha estructurado el presupuesto oficial en dos grupos que relnen
los recursos humanos y fisicos necesarios para la adecuada ejecucion del contrato. El consultor
debera aportar y coordinar la totalidad de recursos requeridos en el FORMULARIO 1 (Propuesta
Econbmica), y disponer en todo momento de los mismos en cantidad, capacidad y disponibilidad
suficientes para dar cumplimiento a sus obligaciones contractuales.

Los Pagos se realizaran mediante el reembolso de los costos de personal, multiplicado por un
factor multiplicador y el reembolso de los costos directos.

El INSTITUTO pagara al Consultor los costos de Personal mensualmente, mediante el
reconocimiento y reembolso de los costos directos de sueldos del personal aprobado por el
INVIAS y efectivamente empleado en la ejecucion de las actividades, afectados por un factor
multiplicador.

Los costos directos que son gastos reembolsables generados por viaticos, alquiler de vehiculo,
oficina, dotacion de Oficina, transportes aéreos y terrestres de personal, papeleria y elaboracion
de informes, comunicaciones, capacitacion microempresas,peajes, costos de insumos como
pintura, cemento, concreto, malla para gaviones, materiales para postes de referencia. etc., para
la realizacion de obras menores con mano de obra de los trabajadores de mantenimiento
rutinario; Provision para estudios menores, topografia y/o laboratorios, toma de muestras de
campo, etc; Sefiales temporales incluyendo cinta marcada, vallas y Plegables.

En todo caso tales pagos de la consultoria deberan corresponder a los recursos de personal y
costos directos realmente invertidos por el consultor en el proyecto durante el periodo a facturar,
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de acuerdo con el cronograma de actividades y aprobado por el INVIAS, y a las modificaciones
propias que se generen en el desarrollo del contrato avaladas por el INSTITUTO.

VERSION 1

8. REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACION.
8.1. REQUISITOS HABILITANTES

Para la determinacién de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los
proponentes, la entidad ha procedido de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, que sefala:

“Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del
Proceso de Contratacion;

(b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector econémico
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La
Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica de férmulas financieras para verificar los
requisitos habilitantes”.

La Entidad verificara los requisitos habilitantes dentro del término sefialado en el Cronograma
del Pliego de Condiciones de acuerdo con los soportes documentales que acomparfian la
propuesta presentada.

Los requisitos habilitantes seran objeto de verificacion. Por lo tanto, si la propuesta cumple con todos
los aspectos se evaluaran como “cumple”. En caso contrario, se evaluara como “no cumple”.

De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizara la verificacién de requisitos
habilitantes de los Proponentes (personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras
domiciliadas o con sucursal en Colombia, Proponentes Plurales) con base en la informacién
contenida en el RUP y los documentos sefialados en el Documento Tipo.

La Entidad no podra exigir requisitos habilitantes diferentes a los sefialados en los Documentos
Tipo.

GENERALIDADES

A. Unicamente se consideraran habilitados aquellos Proponentes que cumplan con todos
los requisitos habilitantes segun lo sefialado en el Pliego de Condiciones.

B. En el caso de Proponentes Plurales, los requisitos habilitantes seran acreditados por
cada uno de los integrantes de la figura asociativa, salvo que se entienda algo distinto y,
en todo caso, de acuerdo con las reglas del Pliego de Condiciones.

C. Todos los Proponentes deben diligenciar el “Formato 3 — Experiencia” y los Proponentes
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extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deberan diligenciar el “Formato 4 —
Capacidad financiera y organizacional para extranjeros” y adjuntar los soportes que ahi
se definen.

D. Los Proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes (RUP),
deberan aportar el certificado con fecha de expedicibn no mayor a treinta (30) dias
calendario anteriores contados desde la fecha de cierre del Proceso de Contratacion. En
caso de modificarse la fecha de cierre del Proceso de Contratacion, se tendra como

referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la originalmente fijada en
el Pliego de Condiciones definitivo.

8.1.1. CAPACIDAD JURIDICA.

El procedimiento de seleccién del consultor esta sometido a los principios de transparencia,
seleccion objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacion de
someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego Tipo.

La Entidad verificara el cumplimiento de los requisitos juridicos indicados en el Pliego Tipo

Los interesados podran participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades
siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones:

A. Individualmente, como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas
juridicas nacionales o extranjeras.

B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociacion
previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Los Proponentes deben:
A. Tener capacidad juridica para la presentacién de la oferta.

B. Tener capacidad juridica para la celebracién y ejecucién del Contrato.

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto
de interés o prohibicion previstas en la Constitucion y en la ley para contratar con el Estado,

o0 en la causal dispuesta en el numeral 1.14 del Pliego de Condiciones.

D. No estar reportados en el ultimo boletin de responsables fiscales vigente publicado por la
Contraloria General de la Republica. Esta disposicion aplica para el Proponente e integrantes
de un Proponente Plural con domicilio en Colombia. Tratdndose de Proponentes Extranjeros
sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deberan declarar que no son responsables fiscales
por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en

Colombia que implique inhabilidad para contratar con el Estado.
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La Entidad debe consultar los Antecedentes Judiciales en linea en los registros de las bases de
datos, al igual que los Antecedentes Fiscales acorde con el articulo 60 de la Ley 610 de 2000,
los Antecedentes Disciplinarios conforme el articulo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro
Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 183 de la Ley 1801 de 2016 — Cdadigo Nacional de

Seguridad y Convivencia.

8.1.2. CAPACIDAD FINANCIERA

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la
Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales y bajo las condiciones sefaladas en el

numeral 3.7:

Indicador Formula

Liquidez

Activo Corriente
Pasivo Corriente

Nivel de Endeudamiento

Pasivo
Total Activo
Total

Razén de Cobertura de
Intereses

Utilidad Operacional
Gastos Interes

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(3" Componente 1 del indicador;)

Indicador =

(Z{l: Componente 2 del indicadory)
1
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Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Union
Temporal o Consorcio). El Proponente que no tiene pasivos corrientes
esta habilitado respecto del indice de liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén de cobertura
de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).

El Proponente gue demuestre lacondicién de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara
la_capacidad financiera de acuerdo con los indicadores sefalados en la Matriz 2 —
Indicadores financieros y organizacionales. El Proponente acreditara la condicién de
Mipyme con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera
encontrarse vigente v en firme al momento de su presentacion.

e CAPITAL DE TRABAJO
Para el Proceso de Contrataciéon los proponentes deberan acreditar:

CT=AC-PC2CTd
Donde,

CT = Capital de trabajo

AC = Activo corriente

PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de trabajo demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado
(requerido) (CTd):
CT=CTd

Capital de Trabajo demandado (requerido):

Para proyectos de consultoria cuyo plazo de ejecucion sea igual o superior a 12 meses aplicara la
siguiente redaccion:(APLICA PARA CADA UNO DE LOS LOTES DEL PRESENTE PROCESO DE

SELECCION)

La determinacion del capital de trabajo demandado (requerido), que es una medicion de los recursos
gue se requieren para cubrir las necesidades contractuales equivalentes, al menos a (n) meses, se

hara de acuerdo con la siguiente férmula:

) ] ] Valor estimado del contrato
Capital de trabajo requerido = ( - - — )
Plazo estimado de ejecuciéon en meses del contrato
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Capital de Trabajo del Proponente:

La determinacién del capital de trabajo del Proponente se hara como se presenta a continuacion:
Anticipo6
Capital de trabajo del Proponente = (Activo corriente — Pasivo corriente) + { Pago Anticipado

En ningulin caso el capital de trabajo requerido excedera el valor del presupuesto
oficial. Siendo Proponente Plural el indicador debe calcularse asi:

n
CTproponente plural = 2 CT;

1=1

Donde n es el niumero de integrantes del Proponente Plural (Unibn Temporal o
Consorcio).

En presente proceso por lotes el capital de trabajo demandado se establecera
con base en el Presupuesto Oficial del lote al cual se presenta la oferta. En
consecuencia, si el Proponente allega ofertas a varios lotes, el capital de trabajo
demandado se evaluara de manera independiente para cada uno de ellos.

En caso de resultar adjudicatario de mas de un lote, se debera calcular el nuevo
capital de trabajo, restando del capital de trabajo calculado inicialmente el valor
del capital de trabajo exigido del primer lote adjudicado y de manera sucesiva
por cada lote adjudicado al mismo.
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e CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los Proponentes deberén acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la
Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales:

Indicador Férmula

Rentabilidad sobre
Patrimonio (ROE)

Utilidad operacional

Patrimonio

Rentabilidad del Activo
(ROA)

Utilidad operacional

Activo Total

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(Xje, Componente 1 del indicador;)

Indicador =

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

El Proponente gue demuestre la condiciéon de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara

(X, Componente 2 del indicador;)

la capacidad organizacional de acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 —

Indicadores financieros y organizacionales. El Proponente probara la condiciéon de Mipyme

con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual deberd encontrarse

vigente y en firme al momento de su presentacion.
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8.1.2.1. REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA'Y ORGANIZACIONAL PERSONAS NATURALES
0 JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

La evaluacién financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la
informacidn contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluacién de la capacidad
financiera se realizara de acuerdo con la informacién reportada en el RUP de acuerdo con las
disposiciones establecidas en la Subseccién 5 de la Seccién 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la
Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las hormas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, por
lo que se tomara la informacion financiera del mejor afio fiscal que se refleje en el registro del
Proponente que esté vigente y en firme.

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no estan obligados a tener
RUP y por tanto la verificacion de esta informacién procedera en los términos definidos en el
siguiente numeral.

8.1.2.2. REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL PERSONAS NATURALES O
JURIDICASEXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia deberan allegar la siguiente
informacion financiera de conformidad con la legislacién propia del pais de origen. Los valores
deben: (i) presentarse en Pesos Colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha
de corte de los mismos vy (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligacion
de hacerlo de acuerdo con la normativa del pais de origen.

El estado de situacion financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de
resultados), acompafiados por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la legislacion
de origen) con traduccién simple al espafiol de acuerdo con las normas NIIF.

Copia de la tarjeta profesional del contador publico o revisor fiscal y certificado de antecedentes
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la
conversion.

El “Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional”’ para extranjeros diligenciado. En caso
de presentarse discrepancias entre la informacion consignada en el “Formato 4 — Capacidad
financiera y organizacional” para extranjeros y los documentos sefialados en el Literal A,
prevalecera la informacion consignada en los estados financieros incluidos en la oferta.

Las fechas de corte de los documentos sefialados en el literal A serén al 31 de diciembre de
2020, 2021 Y 2022, de acuerdo con lo establecido en la Subseccién 5 de la Seccion 1 del
Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan. En tal sentido, se tomara la informacién de conformidad con el mejor
afo fiscal del Proponente], acompafiado del Informe de Auditoria, salvo que se acredite en
debida forma que la legislacion propia del pais de origen establece una fecha de corte diferente
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a la prevista en este pliego.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente extranjero,
el representante legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad
de juramento en el “Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional’ para extranjeros. El
proponente podra acreditar este requisito con un documento que asi lo certifique emitido por
una firma de auditoria externa.

Si los valores de los estados financieros estan expresados originalmente en una moneda
diferente a Délares de los Estados Unidos de América, estos deberan convertirse a Pesos en
los términos definidos en la seccién 1.13.

8.1.3. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

La entidad ha determinado que la experiencia es un factor preponderante en la seleccion de los
consultores, por tal motivo ha considerado en el presente proceso su verificacion como un factor
de (CUMPLE o NO CUMPLE), segun lo dispone el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1150 de
2007.

La Real Academia de la Lengua Espanola define Experiencia como la “Practica prolongada que
proporciona conocimiento o habilidad para hacer algo”1. Asi pues, la experiencia solicitada por
la entidad, se basa en la consideracién de que el Proponente debe demostrar que posee una
experiencia minima en la ejecucién de contratos de Consultoria, como las del alcance del objeto
a contratar, una experiencia suficiente para garantizar la adecuada ejecucion de las mismas.
Para tal fin se ha establecido como limites la acreditacion de minimo uno (1) y méximo cinco
(5) contratos, tal requerimiento obedece a que la entidad considera que con estos se estaria
acreditando de manera suficiente y adecuada la experticia requerida en el desarrollo de las
actividades objeto de la contratacion pretendida.

La entidad considera que si el proponente cumple con los parametros de experiencia citados
anteriormente, garantiza experiencia y suficiencia técnica, administrativa y operacional en el
manejo del contrato a suscribir producto del proceso de seleccion y adicionalmente, esta en
capacidad de obtener un rendimiento de ejecucion, como el que requiere el proyecto de acuerdo
con su monto de inversion y plazo previsto de ejecucion; asi mismo esta en capacidad de
ejecutar una inversion total como la del objeto a contratar.

1 Tomado de: http://lema.rae.es/drae/
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Los requisitos de experiencia se fundamentan en lo establecido para tal fin en el articulo 5 de
la Ley 1150 de 2007, modificado por la Ley 1882 de 2018 es asi como tales requisitos son
adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en los
requisitos de experiencia, se han definido reglas objetivas, justas, claras y completas que
permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva
y propendan por la amplia participacion de oferentes que garanticen la seleccion de la oferta
mas favorable para la entidad.

Con relacion a la fecha de iniciacion y terminacion de los contratos para acreditar experiencia,
la entidad ha considerado que las personas naturales y juridicas obtienen a través de los afios
de desempefio en la ejecucidon efectiva de la actividad, la experticia necesaria para
desempenfiarla, es asi que se permitira la acreditacion de la experiencia a lo largo de la habilidad
juridica para desarrollar las actividades propias de la Ingenieria Civil o de Transportes y Vias.
En el caso de las personas naturales se tendra en cuenta la experiencia acreditada a partir de
la terminacion y aprobacion del pensum académico como Ingeniero Civil y/o de Transportes y
Vias. Para el caso de las personas juridicas se tendra en cuenta la experiencia obtenida desde
la fecha de su constitucion, siempre que su objeto social le permita ejecutar las actividades
objeto del presente proceso de contratacion.

De conformidad con lo establecido por parte de Colombia Compra Eficiente en los documentos
tipo para procesos de Consultoria de Estudios de Ingenieria de Infraestructura de Transporte,
la experiencia se califica en dos aspectos:

HABILITANTE: La sumatoria de los contratos aportados como experiencia es mayor o
igual al 100% respecto del valor total del presupuesto oficial establecido para el
presente proceso de seleccion expresado en SMMLV.

Y

PONDERABLE: Promedio de los contratos validos aportados expresados en SMMLV.

Con los demas criterios establecidos en cuanto a calificacion, busca escoger un proponente
gue cumpla con las condiciones técnicas, financieras y juridicas que garanticen el cumplimiento
del objeto contractual

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto en la Circular No. 12, de fecha 5 mayo de 2014,
proferida por Colombia Compra Eficiente en su carécter de ente rector del Sistema de Compras
y Contratacion, en la cual impartié directrices, sobre el uso del Clasificador del Bienes y
Servicios en el Registro Unico de Proponentes, donde indicé entre otras cosas lo siguiente:

o “(...)La clasificacién del proponente no es un requisito habilitante sino un mecanismo
para establecer un lenguaje comun entre los participes del Sistema de Compras y
Contratacion Publica. En consecuencia, las Entidades Estatales no pueden excluir a un
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proponente que ha acreditado los requisitos habilitantes exigidos en un Proceso de
Contratacién por no estar inscrito en el RUP con el cbédigo de los bienes, obras o
servicios del objeto de tal Proceso de Contratacion.

e La experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP su
experiencia usando los cédigos del Clasificador de Bienes y Servicios. Por su parte, las
Entidades Estatales al establecer el requisito habilitante de experiencia deben incluir los
codigos especificos del objeto a contratar o el de bienes, obras o servicios afines al
Proceso de Contratacion respecto de los cuales los proponentes deben acreditar su
experiencia. (...)"

Se establecio dentro del requerimiento de experiencia, la calificacion en el “Clasificador de
Bienes y Servicios de las Naciones Unidas”, para cada uno de los contratos que sean aportados
para efectos de acreditacion de la experiencia.

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta el alcance del contrato a ejecutar, se definié que
tales contratos deben encontrarse calificados en uno o algunos de los siguientes codigos:

CLASIFICACION

UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE
Servicios basados en o s o d
811015 Ingenieria, investigacion y Servicios profesionales de Ingenieria Civil
tecnologia Ingenieria
Servicios basados en o ) o
811022 Ingenieria, investigacion y Servicios profesionales de Ingenierfa de Transporte
tecnologia ingenieria

8.1.3.1. JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES PARTICULARES DE LA EXPERIENCIA

REQUERIDA:

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, la entidad considera primordial que los
proponentes que aspiren a participar en el proceso de seleccion, cuenten con experiencia
similar a la que se va a ejecutar en desarrollo del contrato, por lo tanto se ha dispuesto que
debe acreditar la experiencia solicitada en el CAPITULO X. CONDICIONES DE ACREDITACION DE
LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, Y LA EXPERIENCIA Y FORMACION ACADEMICA DEL EQUIPO
DE TRABAJO Y EL PERSONAL CLAVE EVALUABLE del Documento Base o Pliego Tipo, el cual
debe ser leido integralmente por el interesado.

9. CRITERIOS DE ASIGNACION DE PUNTAJE

El numeral 2 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474

de 2011, establece:

"2. La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
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economicos de escogencia y la ponderacion precisa v detallada de los mismos _contenida en los
pliegos de condiciones 0 sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que
la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos
(...)" (Negrilla y Subraya fuera de texto)

El numeral 4 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, establece:

“4. En los procesos para la seleccidén de consultores se hara uso de factores de calificacion
destinados a valorar _los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las
condiciones que sefiale el reglamento, se podran _utilizar_criterios de experiencia_especifica del
oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que se trate.

En ningln caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia para la seleccion de
consultores”. (Negrillay Subraya fuera de texto)
En consideracion de estas previsiones normativas, la entidad ha considerado los siguientes criterios, para efectos
calificacion yponderacién de la propuesta:

9.1.1 CRITERIOS DE EVALUACION, ASIGNACION DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE
DESEMPATE

La Entidad calificaré las ofertas que hayan cumplido los requisitos habilitantes con los siguientes
criterios de evaluacién y puntajes:

Concepto Eg?(mg
Experiencia del Proponente 67,5
Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable) 10
Factor de sostenibilidad 1
Apoyo a la industria nacional 20
Vinculacién de personas con discapacidad 1
Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25
Mipyme 0,25
Total 100

Las Entidades deberan reducir durante la evaluacion de las ofertas dos (2) puntos a los
Proponentes que se les haya impuesto una o mas multas o cldusulas penales durante el dltimo
afo, contado a partir de la fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantia 'y sin
perjuicio de las demas consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta reduccion también
afectara a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus integrantes se encuentra
en la situacion anterior.
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FORMA DE VERIFICACION Y ASIGNACION DE PUNTAJE POR LA EXPERIENCIA DEL
PROPONENTE

La Entidad evaluara la experiencia del Proponente de acuerdo con los siguientes pasos:

A. El Proponente cumpliré con la exigencia minima de experiencia prevista en el numeral 3.8.1. De acuerdo

con lo anterior, si el Proponente debid subsanar el cumplimiento de la experiencia minima, para la
asignacion de puntaje no se tendran en cuenta los contratos que hayan sido objeto de subsanacion,
ni para definir el promedio de los contratos vélidos aportados que se refiere el literal B) de este
numeral.

En el caso en el cual un Proponente haya subsanado la totalidad de los Contratos aportados, su oferta no
sera tenida en cuenta para aplicar las férmulas para la ponderacion de la Experiencia del Proponente,
por lo que, ademas, por estecriterio de asignacién de puntaje obtendré cero (0) puntos.

Para la asignacion de puntaje, se tomara el promedio de los contratos validos aportados de cada
propuesta habil expresados en SMMLV registrados en el RUP o en alguno de los documentos validos
sefialados en el numeral 10.1.5,que acredite su experiencia relacionada en el RUP, y que en total hayan
cumplido con lo mencionado en el literal A de esta seccion. Dicho promedio serd el valor que lo hara
participar para la asignacion del puntaje, segun se detalla en esta seccion.

Posteriormente, se seleccionara un método aleatorio en funcion de la Tasa de Cambio Representativa del
Mercado (TRM) certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia [en su sitio web:
https://lwww.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819].

(Ver numeral 4.1. del Pliego Tipo)

9.1.3 EQUIPO DE TRABAJO (Personal clave evaluable)

La reduccién del puntaje antes sefialada no se materializard en caso de que los actos
administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional previsto en
la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Ademas, se
aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 2020 de 2020. Lo anterior de
conformidad con el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo modifiquen,
sustituyan, adicionen o reglamenten.

La asignacion de puntaje relacionada con el “Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable)” se
realizara de la siguiente manera:
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Criterio de Punt
evaluacién aje
Experiencia adicional del 5
PersonalClave
Evaluable
Formacién académica adicional 5
delPersonal Clave
Evaluable
Total 10

9.1.4 EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL

La Entidad asignara cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento
del “Formato 9 - Experiencia y formacién académica adicional del Personal Clave Evaluable” a
acreditar que cada uno de los integrantes que conforman el Personal Clave Evaluable:

Lote 1 i) Un (1) Residente de Administracion Vial - Ingeniero Residente tienen un afio (1) de
experiencia especifica adicional a la definida en la “Matriz 4 — Lineamientos del Personal
Clave Evaluable”. [Es decir, si el requisito minimo de experiencia especifica es de 2
afos, se otorgara puntaje por una experiencia adicional de 1 afio, para un total de 3
anos]. (ver numeral 4.2.1 del Pliego Tipo)

Lote 2 i) Un (1) Residente de Administracion Vial - Ingeniero Residente tienen un afio (1) de
experiencia especifica adicional a la definida en la “Matriz 4 — Lineamientos del Personal
Clave Evaluable”. [Es decir, si el requisito minimo de experiencia especifica es de 2
afios, se otorgara puntaje por una experiencia adicional de 1 afo, para un total de 3
anos]. (ver numeral 4.2.1 del Pliego Tipo)

Lote 3 i) Un (1) Residente de Administracion Vial - Ingeniero Residente tienen un afio (1) de
experiencia especifica adicional a la definida en la “Matriz 4 — Lineamientos del Personal
Clave Evaluable”. [Es decir, si el requisito minimo de experiencia especifica es de 2
afios, se otorgara puntaje por una experiencia adicional de 1 afo, para un total de 3
afios]. (ver numeral 4.2.1 del Pliego Tipo)

Lote 4 i) Un (1) Residente de Administracion Vial - Ingeniero Residente tienen un afio (1) de
experiencia especifica adicional a la definida en la “Matriz 4 — Lineamientos del Personal
Clave Evaluable”. [Es decir, si el requisito minimo de experiencia especifica es de 2
afos, se otorgara puntaje por una experiencia adicional de 1 afio, para un total de 3
afios]. (ver numeral 4.2.1 del Pliego Tipo)

Lote 5 i) Un (1) Residente de Administracidn Vial - Ingeniero Residente tienen un afio (1) de
experiencia especifica adicional a la definida en la “Matriz 4 — Lineamientos del Personal
Clave Evaluable”. [Es decir, si el requisito minimo de experiencia especifica es de 2
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afos, se otorgard puntaje por una experiencia adicional de 1 afio, para un total de 3
afios]. (ver numeral 4.2.1 del Pliego Tipo)

9.1.5 FORMACION ACADEMICA ADICIONAL

La Entidad asignara cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento
del “Formato 9 — Experiencia y formacién académica adicional del Personal Clave Evaluable” a
acreditar que [cada uno de los integrantes que conforman el Personal Clave Evaluable:

Lote 1 i) Un (1) Residente de Administracion Vial - Ingeniero Residente tienen una formacién
académica adicional a la definida en la “Matriz 4 — Lineamientos del Personal Clave
Evaluable”. [Es decir, si el requisito minimo de formaciéon académica es contar con un
titulo de posgrado, se otorgara el puntaje a quien se comprometa a presentar un titulo
de posgrado adicional]. (ver numeral 4.2.2. y 4.2.3. del Pliego Tipo)

Lote 2 i) Un (1) Residente de Administracion Vial - Ingeniero Residente tienen una formacion
académica adicional a la definida en la “Matriz 4 — Lineamientos del Personal Clave
Evaluable”. [Es decir, si el requisito minimo de formaciéon académica es contar con un
titulo de posgrado, se otorgara el puntaje a quien se comprometa a presentar un titulo
de posgrado adicional]. (ver numeral 4.2.2. y 4.2.3. del Pliego Tipo)

Lote 3 i) Un (1) Residente de Administracion Vial - Ingeniero Residente tienen una formacién
académica adicional a la definida en la “Matriz 4 — Lineamientos del Personal Clave
Evaluable”. [Es decir, si el requisito minimo de formaciéon académica es contar con un
titulo de posgrado, se otorgara el puntaje a quien se comprometa a presentar un titulo
de posgrado adicional]. (ver numeral 4.2.2. y 4.2.3. del Pliego Tipo)

Lote 4 i) Un (1) Residente de Administracion Vial - Ingeniero Residente tienen una formacion
académica adicional a la definida en la “Matriz 4 — Lineamientos del Personal Clave
Evaluable”. [Es decir, si el requisito minimo de formaciéon académica es contar con un
titulo de posgrado, se otorgara el puntaje a quien se comprometa a presentar un titulo
de posgrado adicional]. (ver numeral 4.2.2. y 4.2.3. del Pliego Tipo)

Lote 5 i) Un (1) Residente de Administracion Vial - Ingeniero Residente tienen una
formacion académica adicional a la definida en la “Matriz 4 — Lineamientos del Personal
Clave Evaluable”. [Es decir, si el requisito minimo de formacion académica es contar
con un titulo de posgrado, se otorgara el puntaje a quien se comprometa a presentar un
titulo de posgrado adicional]. (ver numeral 4.2.2. y 4.2.3. del Pliego Tipo

9.1.6 FACTOR DE SOSTENIBILIDAD

[Las Entidades incluiran obligatoriamente este factor de sostenibilidad en todos los Procesos
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de Contratacion, y su puntaje corresponde a un (1) punto en caso de ser ofrecido]

La Entidad asignara un (1) punto al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del
“Formato 10 — Factor de sostenibilidad”, a realizar sus entregables (comunicaciones, informes,
memorias de calculo, disefios por componentes, entre otros), siempre que aplique, la impresién
debe hacerse a doble cara, asimismo el papel utilizado debe (i) estar certificado en el Sello
Ambiental Colombiano, o (ii) debe ser papel reciclado o procedente de fuentes forestales
sostenibles o naturales y estar libre de cloro elemental. De igual manera y cuando el documento
lo permita, se reutilizaran hojas ya usadas por una cara, por ejemplo, para evidencias de trabajo
de campo

Adicionalmente, el Proponente debera contar con una politica de reciclaje y/o reutilizacién de
residuos o desechos generados por el funcionamiento de la empresa u oficinas, para lo cual,
en los informes de seguimiento establecidos por la Entidad, se deberd hacer alusion a los
programas o estrategias de reciclaje y/o reutilizacion de residuos o desechos.

Sobre este factor, se exceptian los entregables que correspondan a Medios Magnéticos, o
planos cuyo tamario sobrepase el formato de papel “legal”.

El interventor o supervisor verificard el cumplimiento de este criterio y, ademas, comprobara,
para el inicio de la ejecucion del Contrato, que el futuro contratista entregue la ficha técnica del
papel a utilizar en los términos del numeral “9.1 Informacion para el control de la ejecucion de
la consultoria”.

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios
Nacionales o con Trato Nacional o por ii) la incorporacién de componente nacional en servicios
extranjeros. La Entidad en ningln caso otorgard simultaneamente el puntaje por ambos
aspectos.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:

Concepto Puntaje

Promocion de Servicios Nacionales o conTrato Nacional 20

Incorporacion  de  componentenacional en servicios extranjeros
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9.1.7.1.PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando ademas de
ofertarse por una persona natural colombiana o porun residente en Colombia, poruna persona
juridica constituida de conformidad con la legislacion colombiana o por un Proponente Plural
conformado por estos o0 por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes
nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (ii) vincula
el porcentaje minimo de personal colombiano, segun corresponda.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y
estén sometidos a la legislacién colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una
persona nhatural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica
constituida de conformidad con la legislacién colombiana o un proponente plural conformado
por estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculacién de personal
colombiano.

En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de
Contratacién de manera singular o mediante la conformacion de un Proponente Plural podran
definir si aplican las reglas previstas en este numeral 0, si por el contrario, deciden acogerse a
la regla de origen de su pais. Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero
con trato nacional asi lo manifestara con el diligenciamiento de la opcién 2 del Formato 7A —
Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En el caso que no se diligencie la
opcién 2 del Formato 7A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad
Estatal debera evaluar la oferta de acuerdo con las reglas previstas en este numeral.

Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratacion para el otorgamiento de
puntaje no habré bienes nacionales relevantes y, por tanto, en todos los casos se otorgara el
puntaje de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular
durante el desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por
prestacion de servicios colombianos, de al menos el ochenta por ciento (80%) del personal
requerido para el cumplimiento del contrato.

En el caso de Proponentes Plurales todos, varios o cualquiera de sus integrantes podra vincular
un porcentaje de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, el ochenta
porciento (80% del personal requerido para el cumplimiento del contrato.

Ademas de la incorporacion de personal colombiano, tratdndose de Proponentes Plurales, su
composicion debera estar acorde con lo exigido por la nocién de Servicios Nacionales prevista
en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que dependera la franja del puntaje
aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional.

A tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes
Plurales, la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformacion, asi como la franja
de puntaje correspondiente:
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Composicion . Puntaje aplicable
No. delProponente Regla Qe origen
Plural aplicable
] Promocion de Servicios
Unicamente integrantes Nacionales o con
1. colombianos Decreto 1082 de 2015 Trato Nacional (4.4.1)
Colombianos en asocio con Promocion de
2. extranjeros con trato nacional Decreto 1082 de 2015 SerV|C|osNaC|on.aIes 0
con Trato Nacional
(4.4.)
o e ] Promacin
3. | Unicamente integrado por 0 la delDecreto 1082 de 2015. SerV|C|osNaC|oanes
. . . o con Trato Nacional
extranjeros con trato nacional | Si el proponente plural no (4.4.0)
especifica a cualregla se acoge, o
se aplicara la del Decreto 1082
de 2015.
Incorporacion de
Proponente plural en el que al | No aplica la regla de origen del|  componente nacional
4. | menos uno de los integrantes es| Decreto 1082 de 2015, ni la de ENnServicios
extranjero sin trato nacional. los paises de origen. extranjeros (4.4.2)

9.1.7.2.ACREDITACION DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO
NACIONAL

La Entidad asignara hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con
Trato Nacional.

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar,
ademas del Formato 7A — Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de
los siguientes documentos, segun corresponda:

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadania del Proponente.

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la ejecucion del
objeto contractual de conformidad con la ley.

C. Persona juridica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representacion legal emitido por
alguna de las camaras de comercio del pais

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria
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nacional por promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deber& presentar el
Formato 7A — Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opcién 2 del Formato 7 A —
Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional,
debera acreditar que los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la seccion
de acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso de Contratacion; b) los Estados en los
cuales si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los
oferentes extranjeros gozan de Trato Nacional, en los términos del articulo 2.2.1.2.4.1.3. del
Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para
esto, deberd demostrar que cumple con la regla de origen contemplada para los Servicios
Nacionales del respectivo pais, allegando la informacién y/o documentacion que sea requerida.

El Proponente nacional podra subsanar la falta de presentacion de la cédula de ciudadania o
del certificado de existencia y representacién legal para acreditar el requisito habilitante de
capacidad juridica. No obstante, no podra subsanar esta circunstancia para la asignacion del
puntaje por Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

La Entidad Estatal asignara el puntaje por apoyo a la industria nacional por promocién de
Servicios Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales
cuando cada uno de sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este
numeral, segun corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural debera
diligenciar el Formato 7A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. Cuando
uno o varios de sus integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el Proponente Plural
no obtendra puntaje por Promocion de Servicios Nacionales o Trato Nacional.”

9.1.7.3.INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS

La Entidad Estatal asignara cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato
Nacional o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero
sin derecho a Trato Nacional, que incorporen a la ejecucion del contrato mas del noventa por
ciento (90%) del personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano.

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con titulos académicos otorgados
en el exterior debera acreditar la convalidacion de estos titulos en Colombia ante el Ministerio
de Educaciéon Nacional. En este sentido, para acreditar los titulos académicos otorgados en el
exterior se requiere presentar la Resolucion expedida por el Ministerio de Educacion Nacional
gue convalida el titulo obtenido en el exterior.

Para recibir el puntaje por incorporacion de componente colombiano, el representante legal o
el apoderado del Proponente debera diligenciar el Formato 7B — Incorporacion de Componente
Nacional en Servicios Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que
incorporara en la ejecucion del contrato mas del noventa por ciento (90%) de personal técnico,
operativo y profesional de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de
Contratacion.
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La Entidad Estatal unicamente otorgara el puntaje por promocion de la incorporacion de
componente nacional cuando el Proponente que presente el Formato 7B — Incorporacion de
Componente Nacional en Servicios Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por promocion
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

El Formato 7B — Incorporacion de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser
aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar
personal colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional
0 un Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato
Nacional, en lugar del Formato 7B — Incorporacién de Componente Nacional en Servicios
Extranjeros, presente el Formato 7A — Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional,
no habra lugar a otorgar puntaje por el factor del numeral 4.4.1. del documento base ni por el
regulado en este numeral.

En caso de no efectuar ningun ofrecimiento, el puntaje por este factor sera de cero (0)”

VINCULACION TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD PLANTA DE PERSONAL
(DECRETO 392 DE 2018)

La Entidad asignaréd un (1) punto al Proponente que acredite el nimero minimo de personas
con discapacidad de acuerdo con el numero total de trabajadores de la planta de su personal
en los términos sefalados en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por
el Decreto 392 de 2018).

Para esto debe presentar: i) el “Formato 6 — Vinculacion de personas con discapacidad” suscrito
por la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, seguin corresponda en el cual
certifique el niumero total de trabajadores vinculados a la planta de personal del Proponente o
sus integrantes a la fecha de cierre del Proceso de Contratacion, i) acreditar el nimero minimo
de personas con discapacidad en su planta de personal de conformidad con lo sefialado en el
certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre
del Proceso de Contratacion.

Para los Proponentes Plurales, la Entidad tendra en cuenta la planta de personal del integrante
del Proponente Plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40 %) de la experiencia
requerida para el Proceso de Contrataciéon. Este porcentaje de experiencia se tomara sobre el
“Valor minimo a certificar (como % del presupuesto oficial expresado en SMMLV)” de
conformidad con el numeral 3.8.1, sin importar si la experiencia es general o especifica.

El “Formato 6", tratandose de proponentes plurales, debe suscribirlo el integrante del
Proponente Plural, ya sea la persona natural o si el integrante es una persona juridica, por el
representante legal o revisor fiscal, segun corresponda, que aporte como minimo el cuarenta
por ciento (40 %) de la experiencia requerida para el Proceso de Contratacion, y que ademas
vincule el minimo de trabajadores con discapacidad exigido en el Decreto 392 de 2018
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Numero total de trabajadores de la planta de personal del Numero minimo de trabajadores con
proponente discapacidadexigido
Entre 1y 30 1
Entre 31y 100 2
Entre 101 y 150 3
Entre 151y 200 4
Mas de 200 5

9.1.9 EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES
En La Entidad asignara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que
acredite la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio
nacional de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015
o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato 13 — Acreditacion de
emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la documentacién requerida. Si el
Proponente debié subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para
probar esta condicion sera valido para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante
relacionado con el nUmero de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin
embargo, no se tendran en cuenta para la asignacion de puntaje, por lo que obtendra cero (0)
puntos por este factor de evaluacion.

Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgara si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una
participacién igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio 0 en la Uni6n Temporal.

La asignacion de este puntaje no excluye la aplicacion del puntaje para Mipyme.

9.1.10 MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA

En las convocatorias limitadas a Mipyme no aplicard este puntaje adicional. En este caso, los
puntos por este concepto se trasladaran al puntaje de la Experiencia del Proponente.

La Entidad otorgara un puntaje de cero punto veinticinco puntos (0.25) al Proponente que
acredite la calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.

Asi las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregara copia del certificado del Registro
Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su
presentacion. Si el Proponente debid subsanar la entrega del RUP, éste sera valido para los
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criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el numero de
contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y los indices de la Capacidad
Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendrd en cuenta para la
asignacion del puntaje adicional, por lo que obtendra cero (0) puntos por este factor de
evaluacion.

Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgard si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por
ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién Temporal.

9.1.11CRITERIOS DE DESEMPATE

De conformidad con el articulo 21 de la Ley 80 de 1993, el articulo 24 de la ley 361 de 1997, el
articulo 12 de la Ley 590 de 2000 modificado por el articulo 9 de la Ley 905 de 2004, los articulos
1y 2delaley816 de 2003, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, Decreto 957 de 2019y la Ley
2069 de 2020 en el evento en que dos o mas propuestas obtengan el mismo puntaje,
sucesivamente y de manera excluyente se dara prioridad a criterios de desempate. (criterios
citados en el numeral 4.8 del Pliego Tipo).

10 JUSTIFICACION REGLAS DE SUBSANABILIDAD

De conformidad con el paragrafo primero del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por
el articulo 5 de la Ley 1882 de 15 de enero de 2018: “(...) la ausencia de requisitos o la falta de
documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la
comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten
la asignacién de puntaje deberan ser solicitados por las entidades estatales y deberan ser entregados por
los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacion gue corresponda a cada modalidad de
seleccion (...). Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la
informacion y la documentacién solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente
sefialado.

Durante el termino otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.”

El numeral 6° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, indica: “Las propuestas deben referirse y
sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones.(...)”

Bajo las previsiones contenidas en el numeral 6 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993y el articulo
5° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 15 de enero de 2018 el
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, en el informe de evaluacion de las propuestas, solicitara a los
proponentes, en caso de ser necesario, las aclaraciones, precisiones y/o allegar documentos que
puedan ser objeto de subsanabilidad.



Institutg Nacional de Vias cODIGO ACONTR-FR-2
GESTION CONTRACTUAL

ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR

CONSULTORIA DE ESTUDIOS DE INGENIERIA DE VERSION 1
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE -
CMA-DEO-SGI-125-2023 PAGINA 2 | DE | 81

Los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacién, deberan allegar las

clarificaciones y/o documentos requeridos, so pena del rechazo de la propuesta en el proceso
de seleccion o para el modulo o médulos a los cuales esté presentando oferta.

En el evento en que la entidad no advierta la ausencia de un requisito habilitante y no lo haya
requerido en el “Informe de Evaluacion”, lo podra solicitar al proponente, otorgandole un
término, el cual deberd ser minimo igual al establecido para el traslado del informe de
evaluacién; con el fin de que allegue los documentos que para el efecto le fije en el
requerimiento.

Todos aquellos requisitos de la propuesta que afecten la asignacién de puntaje no podran ser
objeto de subsanabilidad, por lo que los mismos DEBEN ser aportados por los proponentes desde el momento
mismo de la presentacion de la oferta.

El oferente tiene la carga de presentar su oferta en forma inteqra, esto es,
respondiendo todos los puntos del pliego de condiciones y adjuntando todos los
documentos de soporte o prueba de las condiciones que pretenda hacer valer en el

proceso.

NOTA: Los documentos exigidos en el presente pliego para acreditar los factores de
desempate tampoco podran ser subsanados, por lo que deberan ser presentados desde
el momento de la presentacion de la oferta.

11. JUSTIFICACION CONFLICTO DE INTERES

El Articulo 40 de la Ley 734 de 2002 establece: “Conflicto de intereses. Todo servidor publico
debera declararse impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y
directo en su regulacion, gestion, control o decisién, o lo tuviere su cényuge, compariero
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de
derecho.

2 Numeral 7.7 CAUSALES DE RECHAZO “(.) Cuando al proponente se le haya requerido con el propésito de
subsanar o aclarar un documento de la propuesta y no lo efectlie dentro del plazo indicado o no lo realice
correctamente o de acuerdo con lo solicitado, siempre que la subsanabilidad requerida sea necesaria para cumplir
un requisito habilitante (.)”.0 compafiera permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de

Cuando el interés general, propio de la funcion puablica, entre en conflicto con un interés particular
y directo del servidor publico debera
declararse impedido”.

Por su parte el Articulo 53 de la ley 1474 de 2011 senala: “De la responsabilidad de los
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consultores, interventores y asesores. Los consultores, interventores y asesores externos
responderdn civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria, interventoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les
fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion
y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
consultoria, interventoria o asesoria".

Por otra parte la Sala, en el concepto del 10 de agosto del 2006, concluyé que en los contratos
estatales es posible incluir clausulas que regulen los conflictos de intereses de los consultores,
criterio que es extensible al contenido de los pliegos de condiciones; dijo en el concepto:

“La Sala destaca que el senalamiento contractual de la existencia de conflicto de intereses a
partir de la identificacion de actividades incompatibles con las tareas que le han sido
contractualmente asignadas al Consultor, comporta una evaluacion estrictamente objetiva...

“El postulado ético insito en las clausulas sobre conflictos, lleva a significar que el propésito de
las partes contratantes es el de amparar en grado extremo los principios de transparencia,
igualdad y moralidad administrativas, prohibiendo determinadas conductas, sin consideracion
de los resultados dafinos o inocuos de las mismas en relacién con el proceso de licitacion.”

Para efectos del concepto que ahora se rinde, la Sala resalta dos elementos contenidos en el
texto transcrito, a saber: la “tipicidad” y la "objetividad", que deben predicarse de las causales
gue se establezcan en cada caso particular, para preservar y hacer eficaz la selecciéon objetiva
del consultores, como se explica a continuacion.

La “identificacion de actividades incompatibles” con las obligaciones del consultores, significa
juridicamente, "tipificarlas”, esto es, definirlas de manera concreta para derivar de ellas una
consecuencia que, en el caso en estudio, tiene una naturaleza restrictiva, prohibitiva o
sancionatoria.

La "evaluacion estrictamente objetiva" que debe garantizarse con las causales que se definan
en un proceso contractual dado, exige, por supuesto, la "objetividad" en la determinacién de
las causales que se adopten.

En términos gramaticales, el vocablo “objetivo” tiene, entre sus acepciones, las de
“perteneciente o relativo al objeto en si mismo, con independencia de la propia manera de
pensar o de sentir’ y “que existe realmente, fuera del sujeto que lo conoce”. En tanto que la
palabra “subjetivo” se define como “perteneciente o relativo al sujeto, considerado en oposicion
al mundo externo” y “perteneciente o relativo a nuestro modo de pensar o de sentir, y no al
objeto en si mismo.”

Siguiendo el significado gramatical de los citados términos y la exigencia legal de la objetividad
en la seleccion de consultores, las clausulas o reglas que se incorporen en los pliegos de
condiciones y en los contratos para regular el conflicto de intereses deben tipificar las acciones
u omisiones que lo generen, en forma tal que los hechos o situaciones que se invoquen como
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causales del conflicto puedan ser evaluados en si mismos, esto es, objetivamente, y no queden
sujetos al criterio, opinion o juicio de las personas que, por distintas razones, pueden o deben
intervenir en el proceso de que se trate. A lo cual ha de agregarse que esas cualidades de la
regla permitirdn que, desde el inicio del proceso contractual, los interesados estén en
condiciones de decidir libremente su participacion.

Aplicando los anteriores criterios a la regulacion del conflicto de intereses en los pliegos que
rijan un determinado proceso de seleccion, resulta evidente la necesidad de sefalar, de
manera clara y precisa, las acciones u omisiones a las que se dé como efecto prohibir la
participacion de una persona en el proceso de que se trate.

No podran participar en el Proceso de Contratacion y, por tanto, no seran objeto de
evaluacion, ni podran ser adjudicatarios, quienes bajo cualquier circunstancia se encuentren
en situaciones de Conflicto de Interés que afecten o pongan en riesgo los principios de la
Contratacién Publica, de acuerdo con las causales 0 circunstancias previstas en la
Constitucién o la ley.

Tampoco podran participar quienes hayan intervenido directa o indirectamente en la
elaboracion de los estudios previos y del sector, ni en la estructuracién, en cualquiera de sus
etapas del presente proceso de contratacion, ni quienes hayan trabajado como asesores 0
consultores para la elaboracion de estos en los ultimos dos afios contados hasta la fecha de
expedicion del acto de apertura del presente proceso de contratacion, ya sea en calidad de
Funcionarios Publicos o Contratistas.

12 ANALISIS DE RIESGOS
12.1. RIESGOS QUE ASUME EL CONSULTOR

A partir de la fecha de suscripcidn del Contrato y en todas las etapas del mismo, el consultor
asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato,
al igual que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha
determinado lo contrario.

En este sentido, el Consultor asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a
continuacion de manera general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de
riesgos, otras clausulas o estipulaciones del Contrato, sus anexos y/o sus Apéndices o que
se deriven de la naturaleza del Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Consultor basadas en el suceso de alguno de
los riesgos asumidos por el Consultor y —consecuentemente- el INVIAS no hara
reconocimiento alguno, ni se entendera que ofrece garantia alguna al Consultor, que permita
eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo
gue dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de
mercado de los Costos de personal y otros costos directos necesarios para ejecutar en los




12.3.

GESTION CONTRACTUAL

Instituto Nacional de Vias cODIGO ACONTR-FR-2

ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR

CONSULTORIA DE ESTUDIOS DE INGENIERIA DE VERSION 1

INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE -
CMA-DEO-SGI-125-2023 PAGINA 2 | DE

81

términos del Contrato y de sus Apéndices.

Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones econémicas
y financieras existentes al momento de la presentacion de la Propuesta por parte del
Consultor y consecuentemente, estan disefiados para restablecer y mantener la ecuacion de
equilibrio contractual en los términos sefialados en la Ley 80 de 1993 y demas normas
existentes y de la aplicacion de la férmula de ajuste de precios contemplada en el pliego de
condiciones y/o en el Manual de Interventoria vigente. (En caso de que el proceso tenga
ajustes).

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio
y de la evolucién de la devaluacion real observada frente a la estimada inicialmente por el
Consultor.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de financiacion
diferentes a los Pagos concernientes al INVIAS, como consecuencia de la variacion en las
variables del mercado, toda vez que es una obligacién contractual del Consultor viabilizar y
obtener mecanismos para complementar el esquema de financiacién conjuntamente con los
recursos del INVIAS para la ejecucion del Proyecto, para lo cual el Consultor tiene plena
libertad de establecer con los Prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo
—0 cualquier otro mecanismo de financiacién- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no
existiran cubrimientos o compensaciones de parte del INVIAS, como consecuencia de la
variacioén supuesta o real entre cualquier estimacion inicial de las condiciones de financiacion
frente a las realmente obtenidas.

Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o pérdidas de los bienes
de su propiedad causados por terceros diferentes del INVIAS, sin perjuicio de su facultad de
exigir a terceros diferentes del INVIAS la reparacion o indemnizacion de los dafios y perjuicios
directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar.

4. En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes
economicos, fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del
Consultor necesarias para la cabal ejecucién de los Contratos, relacionadas entre otras, con
la contratacion de personal, las labores administrativas, los procedimientos constructivos
utilizados, los equipos y materiales requeridos, el manejo ambiental y social y el manejo del
trafico.

MATRIZ DE RIESGOS

La “Matriz 3 — Riesgos” incluye los Riesgos que se pueden presentar durante la ejecucion del
Contrato. Esta Matriz describe cada uno de los Riesgos, la consecuencia de su ocurrencia,
a quién se le asigna, cudl es el tratamiento en caso de ocurrencia y quién es el responsable
del tratamiento entre otros aspectos.
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13. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben
cubrir las garantias en la contratacion, son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en
favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los
contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades
Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las
actuaciones, hechos u omisiones de sus Consultores y subConsultores.

El oferente que resulte favorecido, en su calidad de Consultor podra otorgar para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones las siguientes garantias:

a) Contrato de seguro contenido en una pdliza.
b) Patrimonio auténomo.
¢) Garantia Bancaria.

NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administraciébn derivada de las
actuaciones, hechos u omisiones de sus Consultores o subConsultores solo puede ser
amparada con un contrato de seguro.

NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo
en cuenta el objeto, la naturaleza, las caracteristicas de cada contrato y los riesgos que se
deban cubrir.

¥ INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA.

La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo
mayor a cinco (5) afios las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o
del Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto en el contrato.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Entidad
Estatal en los pliegos de condiciones para la Contrataciéon debe indicar las garantias que
exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual asi:

a.) La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o
cada Periodo Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la
Etapa del Contrato o Periodo Contractual respectivo.

b.) La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo
Contractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del Consultor para cada
Etapa del Contrato o Periodo Contractual, de acuerdo con las reglas de suficiencia de las
garantias establecidas en el decreto 1082 de 2015.
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c.) Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el
Consultor esta obligado a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus
obligaciones para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere
se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento de la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar
garantizando la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su
decisién por escrito a la Entidad Estatal garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del
plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa Contractual o Periodo
Contractual en ejecucion. Si el garante no da el aviso con la anticipacion mencionada y el
Consultor no obtiene una nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato
o el Periodo Contractual subsiguiente.

Como la contratacién que se fundamenta en estos estudios previos no se encuentra exenta
de la exigencia de la garantia Unica, la entidad exigir4 el amparo de los perjuicios que se
deriven del incumplimiento del ofrecimiento y del incumplimiento del contrato mediante las
siguientes garantias:

13.1. GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO
DEL OFRECIMIENTO:

El Proponente debe presentar de manera simultanea con la PROPUESTA, una Garantia de
Seriedad de la Oferta que cumpla con los siguientes parametros:

La PROPUESTA debera incluir la Garantia de Seriedad de la Oferta, que debera amparar los
perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, legalizacién,
perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos establecidos para el inicio de ejecucién
del Contrato por parte del Adjudicatario.

La Garantia de Seriedad de la Oferta se extendera para cubrir los eventos descritos en los
pliegos de condiciones

e La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.

e La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el
termino previsto en los pliegos para la adjudicacién del contrato se prorrogue o
cuando el término previsto para la suscripcion del contrato se prorrogue, siempre y
cuando esas prorrogas no excedan un término de tres (3) meses.

e La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de

cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las
obligaciones del contrato.

e Elretiro de la oferta después de vencido el termino fijado para la presentacion de las
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propuestas.

e La falta de pago de los derechos de publicacion en el Diario Unico de Contratacion
previstos como requisitos de legalizacion del contrato.

13.1.1. GARANTIAS ADMISIBLES

El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantia de seriedad de la oferta que
cumpla con los parametros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Cualquier error o imprecision en el texto de la Garantia presentada sera susceptible de
aclaracion por el Proponente hasta el término de traslado del informe de evaluacion.

El Proponente presentara la Garantia de seriedad de la oferta sobre el lote de mayor valor
en relacion con los cuales presento oferta.

Las caracteristicas de las Garantias son las siguientes:

Caracteristic

a

Clase

Condicid
n
Cualguiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber:
0)

Contrato de seguro contenido en una péliza, (i) patrimonio auténomo vy (iii) Garantia bancaria.

Asegurado/
beneficiario

Instituto Nacional de Vias identificada con NIT 800.215.807 -2.

Amparos

La sancién derivada del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en el articulo
2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

Vigencia

3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratacion.

Valor Asegurado

Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de seleccion sobre el lote de mayor
valor en relacién con los cuales present6 oferta

(Cuando la oferta o el presupuesto estimado sea superior a 1.000.000 de SMMLV se aplicaran las
reglas

establecidas en el Decreto 1082 de 2015)

Tomador

o Para las personas juridicas: la Garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento
se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

o Para los Proponentes Plurales: la Garantia debera ser otorgada por todos los integrantes
del Proponente Plural, para lo cual se deberd relacionar claramente los integrantes, su
identificacion y
porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de esta.

Si en desarrollo del Proceso de Contratacion se modifica el Cronograma, el Proponente
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debera ampliar la vigencia de la Garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya
perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecucion del respectivo Contrato.

La propuesta tendré una validez igual al término de vigencia establecido para la Garantia de
seriedad de la oferta. Durante este periodo la propuesta sera irrevocable, de tal manera que

el Proponente no podré retirar ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena

de que la Entidad pueda hacer efectiva la Garantia de seriedad de la oferta.

NOTA: La no presentacion de la garantia de seriedad de la oferta no sera subsanable; En
caso de no allegar la garantia de seriedad de la oferta en el cierre del presente proceso de
seleccion, la Oferta sera RECHAZADA.3

13.1.2. REQUISITOS METODOLOGICOS

La garantia se expedira con el cumplimiento de los siguientes requisitos metodoldgicos:

a. La garantia de seriedad de la Oferta deber& ser incluida en la PROPUESTA, de
conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015.

b.  Cualquier error o imprecisiéon en el texto de la péliza, sera susceptible de aclaracion.

14 GARANTIA DEL CONTRATO

14.1. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debera presentar la
garantia de cumplimiento en original a la entidad dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
contados a partir de la firma del contrato y requerira la aprobacion de la entidad. Esta garantia
tendré las siguientes caracteristicas:

Caracteristicas Condicién
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a
Clase saber: (i) Contrato de seguro contenido en una poliza para Entidades Estatales, (ii) patrimonio
auténomo o (iii) Garantia bancaria.
Asegurado/ INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con NIT 800.215.807-2
beneficiario
Amparos, Amparo Vigencia Valor Asegurado
vigencia y Cumplimiento general del Contrato | Hasta la liquidacion diez por ciento (10%)
valores y el pago de las multas y la del Contrato del valor total de cada
asegurados cldusula penal pecuniaria que se le LOTE del contrato
impongan
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Caracteristicas Condicion
Pago de salarios, prestaciones Plazo del Contrato y Veinte por ciento (20%)
sociales legales e indemnizaciones | tres (3) afios mas. del valor total del
laborales del personal que el contrato
contratista haya de utilizar en el
territorio nacional para la ejecucion
del Contrato
Calidad del Servicio con una vigencia Treinta por ciento
por los perjuicios derivados de la contada a partir del (30%) del valor total del
deficiente calidad del servicio acta de recibo contrato
prestado. definitivo y treinta
(30) meses mas

o Paralas personas juridicas: la Garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por
la Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

¢ No se aceptan Garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes
del Consorcio o la Union Temporal. Cuando el Contratista sea una Union Temporal o

Tomador Consorcio, se debe incluir la razén social, el NIT y el porcentaje de participacion de cada

uno de los integrantes.
e Para el Contratista conformado por una estructura plural (Unién temporal, Consorcio), la

Garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se
debera relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion,
quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

Inf . e Numeroy afio del Contrato

nneggr::r?:ion . ijeto del Contrato _

dentro de la e Firma del representante legal del Contratista

péliza e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. cumplimiento si

el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Articulo 5 Ley 1882 de 15 de enero de 2018.

El Contratista esta obligado a restablecer el valor de la Garantia cuando esta se vea reducida por
razon de las reclamaciones que efectle la Entidad, asi como a ampliar las garantias en los
eventos de adicion y/o prorroga del Contrato. El no restablecimiento de la Garantia por parte del
Contratista 0 su no adicion o prérroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del
Contrato y se iniciaran los procesos sancionatorios a que haya lugar.

DEL AMPARO DE CALIDAD DEL SERVICIO EN LA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

En relacion con el amparo de calidad del servicio de la Garantia Unica de cumplimiento, se tendra
en cuenta que el Contratista sera responsable por los perjuicios causados a la Entidad contratante
gue se produzcan con posterioridad a la terminacion del Contrato y que se compruebe tienen su
causa en una de dos hipotesis (i) mala calidad o precariedad de los productos entregados como
resultado de la celebracion de un contrato estatal y (ii) mala calidad del servicio prestado, siempre
y cuando se acredite que éstos son imputables al contratista.
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[La Entidad podra incluir la garantia de responsabilidad civil extracontractual u otras garantias
gue considere necesarias en los términos del Decreto 1082 de 2015y la Ley 1480 de 2011, para
lo cual podra adaptar este numeral]

15. ACUERDOS COMERCIALES4

El proceso de contratacion estd cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la
Decision 439 de la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (CAN):

Entidad Proceso de
Acuerdo Comercial Estatal Umbral Excepcion aplicable Contratacion
incluida cubierto
Chile Sl Sl NO Sl
Alianza México S S EXCEPCION 33 NO
Pacifico
Per Sl Sl NO Sl
Canada Sl SI EXCEPCION 33 NO
Chile Sl Sl EXCEPCION 33 NO
Corea Sl Sl NO Sl
Costa Rica Sl Sl NO Sl
Estados Unidos Sl S EXCEPCION 33 NO
Estados AELC Sl Sl EXCEPCION 33 NO
México Sl Sl NO Sl
Triangulo El Salvador Sl Sl NO Sl
Norte Guatemala Sl Sl NO Sl
Honduras NO Sl (EXCEPCION 60) NO
Unién Europea Sl Sl NO Sl
Reino Unido e Irlanda del Norte Sl Sl NO Sl

En consecuencia, la Entidad concedera Trato Nacional a Proponentes y servicios de los Estados
gue cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratacion.

Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado
la existencia de Trato Nacional por reciprocidad recibiran este trato.

YAMIL JOSE MERCADO QUIROZ
Subdirector de Estructuracion de Proyectos
Nombre Cargo/Dependencia irma

Elaboro Pilar Pefia SEP i




